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1 Preambule

1.1 Cil metodiky

Cilem metodiky je vytvorit nastroj pro potreby zaméstnavatell, ktery jim pomize zvysit Uroven
bezpecnosti a ochrany zdravi p#i praci (BOZP) pfi zaméstnavani zameéstnanct, kteii pracuji pro vice
zameéstnavateld, resp. ktefi vykonavaji i dalsi vydélecnou Cinnost.

Metodika pracuje s vybranymi pozadavky pravnich a ostatnich predpist a navrhuje postup, jak
plnit tato prislusna ustanoveni.

Metodika zaroven navrhuje zakladni zasady osvéty, kterd ma v dané problematice zasadni vyznam.

1.2 Novost postupti

Problematika ochrany zaméstnanci, ktefi pracuji pro vice zaméstnavateld, resp. ktefi vykonavaji
i dalsi vydéle¢nou c¢innost, neni v ¢eském prostiedi podrobnéji reSena. Na strané zaméstnancd je
mozné se vénovat predevsim osvété. AZ na vyjimky totiZ neni mozné zaméstnanciim branit v tom, aby
byli zaméstnani u vice nez jednoho zaméstnavatele, resp.-=vykonavali i dal$i vydélecnou Cinnost. Pritom
vicenasobné pracovni uvazky mohou mit vliv také na zdravotni stav zaméstnance (zvySena stresova
zatéz Ci dalsi psychosocialni rizika, minimum odpocinku apod.).

Na strané zaméstnavatele pfinasi metodika mozné postupy vedouci k eliminaci rizik spojenych se
zaméstnavanim zameéstnancti, kteii pracuji pro vice zaméstnavatelli, resp. kteri vykonavaji i dalsi
vydélecnou c¢innost. Toto spociva v identifikaci profesi, kterym je potireba vénovat pozornost, popisu
rizik, kterd mohou byt ovlivnéna, a v navrhu zptsobu fizeni BOZP u zaméstnavatele. Tento zpisob
muze predchazet také vzniku obecného ohrozeni, které mize vzniknout v souvislosti se zvySenu
chybovosti lidského Cinitele.

1.3 Popis vyuziti metodiky

Jedna se o metodiku, ktera napomaha zameéstnavatellim, ktefi zaméstnavaji zaméstnance pracujici
pro vice zaméstnavateld, resp. ktefi vykonavaji i dalsi vydélecnou Cinnost, pti tvorbé dokumentaci
BOZP a rizeni BOZP na pracovisti. Metodika prispiva nejen k ochrané zaméstnanct, ale také k ochrané
zaméstnavatele, ktery nema mnoho moznosti, jak branit zaméstnanci v kumulaci vice pracovnich
uvazki, které mohou mit vliv na regeneraci zaméstnance, resp. vliv na spolehlivost lidského cinitele.

1.4 Informace, pro koho je metodika urcena

Metodika je urcena pro zaméstnavatele, u kterych je mozné predpokladat, Ze jejich zaméstnanci
mohou mit i dal$i zaméstnani, resp. ktefi mohou vykonavat i dalsi vydélecnou ¢innost, coZz miiZe
ovliviiovat spolehlivost lidského cinitele.

Metodika je zaroven urcena pro zaméstnance, ktefi pracuji pro vice zaméstnavateld, resp. kteri
vykonavaji i dalsi vydélecnou cinnost, a to jako zdroj informaci smérujicich ke zvyseni povédomi
a osvété v dané problematice.

1.5 Zpisob vyuziti metodiky v praxi

Metodiku je mozZné vyuzit jako pomocny nastroj v ramci identifikace a hodnoceni rizik BOZP, které
ma zaméstnavatel povinnost vyhledavat a hodnotit a prijimat potiebna opatteni k jejich odstranéni.
Tato povinnost je ddna zaméstnavateli dle § 102 zakona ¢. 262/2006 Sb., Zakonik prace (ZP), ve znéni
pozdéjsich piredpist.
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1.6 Ekonomické aspekty vyuziti metodiky

Piimé ekonomické ndklady spojené s uplatnénim metodiky se u zaméstnavatele neprojevi.
Metodika navazuje na stavajici povinnosti zaméstnavatele, ktery ma povinnost vyhledavat a hodnotit
rizika a ptijimat potfebna opatieni k jejich odstranéni.

VysSe uvedené ndklady se tak mohou pohybovat v ¥adu prvnich jednotek tisicikorun roc¢né, a to za
Cas straveny pfi podrobnéjsim hodnoceni rizik.

Druhotnym piinosem uplatnéni metodiky je eliminace chybovosti lidského Ccinitele, resp.
neodpocatého zaméstnance. Chybujici zaméstnanec miiZe zpulsobit $kody nejen zaméstnavateli, ale
muiZe mit za nasledek také obecné ohroZeni. Piikladem takové situace je neodpocaty ridi¢, ktery mimo
zaméstnani u zameéstnavatele v dopravé vykonava dal$i zaméstnani u zameéstnavatele v jiném oboru.
To mulZe mit za nasledek nedostate¢ny odpocinek zaméstnance a zvySenou pravdépodobnost vzniku
dopravni nehody. Metodika tak eliminuje naklady zaméstnavatele spojené s pripadnou likvidaci skody
zplsobené neodpocatym zaméstnancem.

Odhad ekonomického pfinosu neni mozné jednoduse vy¢islit. Skéla situaci, resp. $kod, které mohou
byt uplatnénim metodiky minimalizovany, je velmi Siroka. V nékterych piipadech se mizZe jednat
o eliminaci $kod v radu az stovek milionti Korun (napft. pii predchdzeni vzniku zavazné havarie
v chemickém podniku).

TIRSMPSV701 Inovativni FeSeni skupiny potreb v oblasti optimalizace pfedpist, postupti a opatieni
BOZP véetné diseminac¢nich opatient Strana 7/40
Posledni revize dokumentu: 29. 5. 2020



Technologické agentury CR
v ramci programu BETA2

wwwtacrecz
Vyzkum uziteény pro spole¢nost

T A Tento projekt je fmcncov{]n se statn{ podporou

)¢

2 Metodika k ochrané zaméstnanci pracujicich pro vice
zaméstnavateli

Oproti minulosti je dnes, az na vyjimky, moZné, aby zaméstnanec vykonaval praci pro vice
zameéstnavatelll, resp. aby vykonaval i dalsi vydélecnou ¢innost. Tento stav vychazi z toho, Ze Zijeme
v demokratické oteviené obcanské spolecnosti, kde kazdy miZe sam hledat své vlastni Stésti. Timto
prizmatem je nutno vnimat zakladni lidska prava a svobody, které Ceska republika uznava, jakoZ
i ustavni omezeni statni moci, kterou lze uplatiiovat jen v ptipadech a v mezich stanovenych zdkonem,
a to zplsobem, ktery zakon stanovi. Ani stat proto nemize zabranit vlastnim ob¢aniim v poskozen
zdravi premirou prace. Z toho vyplyvi, Ze zakonna Uprava v demokratické spole¢nosti proto musi byt
mezerovita.

Ochranu zaméstnance je mozné reSit predevSim pomoci osvéty a informovani o rizicich, které
souviseji s pfemirou prace. Ochranu zaméstnancti, ale i jejich zaméstnavateld, je vSak mozné resit
pouze v piipadé, Ze jsou znama nebezpeci, ktera souviseji s pretéZovanim takovych zaméstnanc.
Identifikovana nebezpeci je nasledné nutné resit a to pomoci analyzy rizik a naslednych opatieni. Az
na vyjimky nenf mozné, aby zaméstnavatel vykon dalsi vydélecné Cinnosti zaméstnanci zakazoval. Je
vSak mozné apelovat na osvétu a zameéstnance vzdélavat v dané oblasti, aby si sdm uvédomil, Ze
sebepretéZzovani mize byt vyznamny problém a to nejen v roviné zdravotni, ale také v roviné osobniho
Zivota.

V ptipadech, kdy zaméstnanec mize vlivem prace pro vice zaméstnavatelli, resp. pri vykonavani
i dalsi vydéle¢né ¢innosti zpisobit mimotradnou udalost, neni vhodné, aby praci pro zaméstnavatele
vykonaval pretizeny zaméstnanec. V téchto pripadech je mozné, aby si zaméstnavatel nastavil vhodny
systém Fizeni, popripadé zapojil poskytovatele pracovné 1ékaiskych sluzeb (PLS).

Rizika spojena s praci zaméstnanct, ktefi pracuji pro vice zaméstnavateldi, resp. zaméstnanct, kteif
vykonavaji i dal$i vydéletnou cinnost je mozné rozdélit do tii skupin, a to podle drovné rizika
spojeného stouto praci. Prvni skupinu tvofi zaméstnanci, ktefi si mohou vlivem premiry prace
zpusobit fyzickou nebo dusevni ujmu. Druhou skupinu tvori zaméstnanci, kteii svou ¢innosti mohou
na pracovisti zplisobit mimoiadnou udalost, a to vlivem osobniho selhani z diivodu tnavy ¢i stresu,
kdy mize dojit k pracovnimu trazu a poskozeni vlastniho zdravi nebo zdravi ostatnich zaméstnanct,
aik ekonomickym Skoddm zaméstnavatele. Zaméstnanci ve tfeti skupiné, vykonavaji profese, které
pri selhani zaméstnance mohou zpisobit Skody vétsiho rozsahu, a to ve smyslu obecného ohrozeni.
Proto v téchto pripadech by mél zaméstnavatel prijmout striktnéjsi opatreni.

A pravé pro potieby vyse uvedeného je zpracovana zde predloZend metodika, kterd by méla
pomahat zaméstnavatelim v minimalizaci rizik, které mohou negativné ovlivnit nejen jejich
zameéstnance, ale i samotné zaméstnavatele.

2.1 Zaméstnanci pracujici nejen pro jednoho zaméstnavatele

Prace pro vice zaméstnavatel, popripadé kombinace zaméstnaneckého vztahu a dalSich forem
vydélku, je v mnoha vyspélych ekonomikach dilezitou formou atypické zaméstnanosti. V poslednich
letech mélo v Evropské unii asi 8,7 milionu zaméstnancti druhé a dals$i zaméstnani. Podobné i v USA
zastavalo vice nez jedno zaméstnani priblizné 7,3 milionu zaméstnanct [1].

Celkovy vyvoj v poctu zaméstnanci, ktefi maji vice neZ jedno zaméstnani, resp. zaméstnanc, kteif
maji druhé (dalsi) zaméstnani, se za posledni roky v Ceské republice ménil. Nejvyssi podil dosahovali
zameéstnanci v roce 1993, kdy dalsi zaméstnani mélo vice nez 5,7 % zaméstnanci (cca 270 tis. osob).

svvs

Nejnizsi podil v poctu téchto zaméstnancl byl v tésném obdobi pred vypuknutim krize v roce 2008.
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Tehdy se podil zaméstnancli s dalSim zaméstnanim pohyboval kolem hodnoty 1,6 % (cca 80 tis.
zameéstnanci). Od roku 2008 pak podil téchto zaméstnanci pozvolna stoupa, a to az k hodnoté 2,8 %
(cca 145 tis. zaméstnanci) [2].

Hospodarska krize také podpotila rostouci trend c¢astecnych i kratkodobych pracovnich smluv.
Kromé toho digitalizace a rast sdilené ekonomiky nebo platforem dale oslabily tradi¢ni pracovni
usporaddni ve prospéch novych forem prace (napf. home office, pronajem prace, nezavislé
subdodavky, prace na volné noze atp.). S rostouci nestabilitou pracovniho trhu se zaméstnanci snazi
zajistit stabilni a bezpetny ptijem. Pravé dalsi prace je jednou z takovych strategii pro udrZeni
kontinualniho zaméstnani a ziskani financ¢ni jistoty.

|PoEet zaméstnanych osob a podil osob s dal§im zaméstna’nim‘
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15
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——Podil pracanti v procentech —— Poéet pracovnikd v Ceské republice celkem v tisicich

Obr. 1: Graf poctu zaméstnanych osob a podil osob s dalSim zaméstnani (v grafu oznaceno jako "Podil
pracantd v procentech”), (upraveno dle [2]).

2.1.1 Poznamky tykajici se pretéZovanych zaméstnancii, které je vhodné
zohlednit v ramci analyzy rizik

2.1.1.a Efektivita, produktivita a vykonnost zaméstnance

Zaméstnanci, ktef{ jsou vysoce pretéZovani, nemusi byt ve své praci produktivni ani efektivni.
Produktivita, resp. efektivita zaméstnance je zavisla na odpocinku zaméstnance. Z vyzkum plyne, Ze
po urcité hranici odpracovanych hodin klesd produktivita, roste chybovost, stres a stoupa riziko
zranéni. Tahle hranice se li$i podle typu prace, ale nej¢astéji uvadénym bodem zlomu je Ctyficet osm
hodin tydné ([3], [4], [5], [6])-

Obecné plati, Ze nejvykonnéjsi je zaméstnanec v praci prvnich Sest hodin, po dvanacti hodinach se
naopak mentalni a fyzické kapacity vycerpaji natolik, zZe dalsi asili v podstaté ztraci smysl ([3], [4], [5],
[6]). Jeden z vyzkumi na toto téma napiiklad zjistil, Ze mezi pétapadesati a sedmdesati
odpracovanymi hodinami tydné uz, co do odvedeného vykonu, prakticky neni rozdil [7].
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2.1.1.b PretiZeny zaméstnanec a dopady na jeho zdravi

Permanentni pracovni pretiZeni ztéZuje regeneraci zaméstnance, coz vede v dlouhodobém
horizontu ke zhorSeni zdravotniho stavu [8]. Pokud u zaméstnance nedochdazi k pravidelnému
odpocinku (viibec nebo jen ¢aste¢né), napi. kdyz dlouha pracovni doba zhorsuje kvalitu spanku, mize
dojit ke zhorseni celkového zdravotniho stavu a zméné celkové nalady/spokojenosti se Zivotem, coz
vyzaduje dalsi kompenza¢ni procesy, tj. del$i dobu regenerace [9]. Zdravi zaméstnance tak mizZe byt
poskozeno ireverzibilné [10].

Dlouhodobé pretiZzeni zaméstnance mize (upraveno podle [10], [11], [12], [13], [14], [15], [16]):
e zhorSovat emocni a fyzickou stabilitu;
e negativné ovliviiovat spanek:
o subjektivni spankova nedostatecnost,
o nadmérna dennf ospalost v praci,
o predcasné ranni probouzent,
o pocit inavy pti probuzeni rdno, béhem néj a po ném,
e prispivat k ischemické chorobé srdec¢ni (ICHS);
e prispivat ke vzniku hypertenze;
e negativné ovliviiovat rovnovahu mezi praci a rodinou;
e vyvolat syndrom vyhoreni;

e negativné ovliviiovat Zivotni spokojenost/radost ze Zivota.

2.1.1.c Faktory, které zvySuji negativni vliv zvySené pracovni zatéZe na zdravi
zameéstnance

Faktory, ukazatele nebo procesy, které zhorsuji vliv zvySené pracovni zatéze, ktera ptlisobi na
zameéstnance:

e onemocneéni - léCené vs. nelécené;

e veék - stiedni nebo vyssi (50+);

e profese/povolani - fyzicky nebo psychicky namahavé ¢i jinak stresujici zaméstnan;
e 0SVC - zaméstnanec, ktery ptisobi i jako OSVC je nadmérné zatiZen stresem.

Uvedené neni konecné. Vzdy zalezi na konkrétnich podminkach pace.

2.1.1.d ZnamKky prepracovani zaméstnance

Zaméstnavatel poti‘ebuje identifikovat znadmKky piepracovanosti zaméstnancti v¢as. Prepracovany
zaméstnanec se vyznacuje celou radou charakteristik. Lze jmenovat naptiklad (upraveno podle [17]):

e zaméstnanec se zajima vylu¢né o praci;

e zameéstnanec pracuje i béhem prestavek, poptipadé se v této dobé vénuje studiu odbornych
podkladt;

e vdobé volna vykonava zaméstnanec i jinou vydélecnou ¢innost;
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zaméstnanec vykonava praci vyluné sam i presto, Ze ma moZnost ji zcela nebo Castec¢né
delegovat na jiné zaméstnance;

zaméstnanec se na pracovisti zdrZzuje vice nez 48 hodin tydné;
zameéstnanec pracuje nad ramec pridélenych tikol;
zameéstnanec si praci bere domi;

zameéstnanec plisobi neodpocaté;

zameéstnanec nema osobni Zivot;

zameéstnanec je fyzicky ¢i psychicky vycerpan a stézuje si na zdravotni problémy.

Aby bylo mozné zaméstnance pokladat za piepracovaného je vétSinou potreba, aby u néj bylo
zaznamenano hned nékolik vySe uvedenych charakteristik.

2.1.2 Duvody vedouci zaméstnance Kk vykonu prace nejen pro jednoho
zameéstnavatele

Divody vedouci zaméstnance k praci pro vice zaméstnavateld, poptipadé ke kombinaci
zameéstnaneckého vztahu a dalsich forem vydélku jsou riizné. Casto se jednd o kombinaci nékolika
divodd. V literature (napt. [18], [19], [20], [21], [22]) i v praxi lze identifikovat hned nékolik situaci,

napr-.:

Nedostatek penéz - Zaméstnanci, ktefi pocituji vySi odmény za praci v zameéstnani jako
nedostacujici, jsou ochotni pracovat i nad ramec tydenni pracovni doby. Finan¢ni divody
u zaméstnanct vétSinou pirevazuji.

Nedostate¢na nabidka na trhu prace - Zaméstnanci, ktefi maji k dispozici pouze Caste¢né
pracovni uvazky, jsou nuceni kombinovat vice ¢astecnych pracovnich tvazka.

Finan¢ni stabilita - Zaméstnanci, ktefi za sebou maji zkuSenost s finan¢ni krizi (napft.
osobnim bankrotem), se mohou rozhodnout pro dalsi formy vydélku proto, aby stabilizovali
a posilili sviij piijem. Je to alternativa k preventivnim Gsporam.

Nejistota zaméstnani - Zaméstnanci, ktef{ celi nejistoté zaméstnani, mohou prijimat dalsi
formy vydélku jako pojistku, aby se zajistili proti riziku ztraty zaméstnani a diverzifikovali
své moznosti na trhu prace.

Stereotyp - Zameéstnanci, ktefi pocituji praci v zaméstnani jako stereotypni, mohou dalsi
formy vydélku vyuzit jako moznost relaxace. Pro tyto zameéstnance vétSinou neni dalsi
forma vydélku vnimana jako nutnost, ale jako konic¢ek, jehoz benefitem je i dalsi vydeélek. Jde
napriklad o zaméstnance, ktefi vedle svého zaméstnani pisobi v uméleckych souborech
(kapelach).

Profesni rozvoj - Zaméstnanci, ktef{ maji zdjem na svém dal$im profesnim rozvoji, mohou
tento rozvoj spojit s dalsi formou vydélku. Jedna se naptiklad o zaméstnance, kteii vedle
svého zaméstnani pisobi jako lektofi ¢i konzultanti. V ramci téchto aktivit musi
prohlubovat své znalosti, aby byli schopni poskytnout zdjemcim o jejich sluzby kvalitni

vystupy.

Workoholismus - Zaméstnanci jsou aZ chorobné zavisli na praci. Tato zavislost mize mit

mnoho pricin. V krajnim ptipadé se jedna az o chorobny stav, ktery miZe mit celou fadu
pri¢in. Takto postizeni zaméstnanci reSi pomoci prace riazné, predevSim psychické
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problémy. Nedostatek prace u nich miize vyvolat abstinen¢ni priznaky v podobé nervozity,
stresu, Spatného spanku apod.

e Altruismus - Zaméstnanci jsou presvédceni o své nadmérné prospésnosti pro spolecnost,
pracuji s cilem pomoci druhym a to i v pripadé, kdy o to nemusi byt zajem.

Kombinace vice forem vydélku se tyka vSech skupin zaméstnancti. Vyjimkou nejsou zaméstnanci ve
verejném sektoru, ani zaméstnanci ve vyrobé Ci sluzbach. Velké rozdily nejsou ani u zaméstnanct,
kteri maji plny ¢i ¢aste¢ny uvazek [23].

[ presto, Ze finan¢ni diivody prevladaji, je z vyzkumi zirejmé, Ze se zaméstnanci pro kombinaci vice
forem vydélku nerozhoduji pouze z téchto diivodl [24]. Existuje mnoho riiznych motiv(, které vedou
zaméstnance k tomu, Ze maji vice forem vydélku. Vyznamnym motivem vedoucim k tomu, Ze ma
zameéstnanec dalsi formu vydélku je také priprava na prechod od jednoho zaméstnavatele k druhému.
Tuto motivaci uvadi az 70 % britskych zaméstnanct, ktefi v jednom okamziku pracuji pro vice
zaméstnavateld [22]. Tato skupina zaméstnanci je vSak specifickd a zaméstnani na vice uvazki
vykonavaji pouze docasné.

2.1.2.a Vice pracovnich poméri

Zameéstnanec se mize dostat hned do nékolika situaci, v ramci kterych pro nékoho vykonava praci.
Nejcastéji se jednd o zaméstnanecké a obdobné poméry (napft. pracovnépravni vztahy zaloZené na
zdkladé dohody o provedeni prace a dohody o pracovni ¢innosti) uzavirané podle ZP, popiipadé
o poméry sluZebni uzavirané podle zdkona ¢. 234 /2014 Sb., zdkona o statni sluzbé, ve znéni pozdéjsich
predpist. Pro potieby této metodiky jsou tyto poméry oznacované také jako pomeéry pracovni.
Vyloucit nelze ani kombinaci vykonu prace podle obou téchto zakont. Vice pracovnich pomért muze
mit zaméstnanec uzavien i s jednim zameéstnavatelem.

V téchto pripadech je pak moZné rozliSovat hlavni pracovni pomér a pracovni pomér vedlejsi. Jako
hlavni pracovni pomér lze oznacit zaméstnani, které je pro zaméstnance obvykle hlavnim zdrojem
prijmi, a kterému zaméstnanec vénuje vétSinu svého pracovniho ¢asu. Toto déleni nemusi platit
naptiklad v pripadé, kdy zaméstnanec pracuje pro dva riizné zameéstnavatele na polovi¢ni Uvazek a za
obdobnou odménu.

2.1.2.b Kombinace zaméstnaneckého vztahu a samostatné vydélecné cinnosti
a ¢innosti obdobné

V predchozim textu jiZ bylo naznaCeno, Ze zaméstnanec nemusi nutné vykonavat vydélecnou
Cinnost pouze na zakladé ZP, zakona o statni sluzbé ¢i na zakladé kombinace téchto zakond.
Zaméstnanec miiZe vykonavat dalsi vydélecnou c¢innost také na zakladé zivnostenského opravnéni.
Zaméstnanec miZe byt zaroven podnikajici osobou a nelze tak vyloucit, Ze bude sam zaméstnavatelem.
Mozné je i to, Ze zaméstnanec vykonava dals$i pracovni ¢innost v predchozim textu neuvedenou.
Takovym ptipadem je napiiklad autorska tvorba ¢i poradenstvi, vzdélavaci ¢innost a dalsi.

V pripadé zaméstnancti, ktefi pracuji na pracovni pomér a zaroven maji dalsi formu vydélecné
Cinnosti lze rozlisit tyto situace:

e zaméstnanec x osoba samostatné vydéle¢né ¢inna (0SVC);

e zameéstnanec X zameéstnavatel;

e zameéstnanec x dalsi formy vydéle¢né ¢innosti (napt. autorska tvorba, vzdélavani a jiné).
Pro potieby této metodiky nejsou tyto situace potreba dale reSit. Zameéstnanec, ktery je zaroven

v pozici 0SVC, zaméstnavatele ¢i v pozici, kdy vykonava jinou dalsi vydéle¢nou ¢innost je za isek BOZP
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také zodpovédny. Na tyto situace pamatuje § 12 zdkona ¢. 309/2006 Sb., zdkona o zajisténi dalSich
podminek bezpecnosti a ochrany zdravi ptri praci ve znéni pozdéjsich predpisd, ktery uvadi
nasledujici:
Na prdvni vztahy tykajici se zajisténi bezpecnosti a ochrany zdravi pri ¢innosti nebo poskytovdni
sluzeb mimo pracovnéprdvni vztahy, jde-li o

a) zaméstnavatele, ktery je fyzickou osobou a sdm téZ pracuje,

b) fyzickou osobou, kterd provozuje samostatné vydélecnou cinnost podle zvldstniho
prdvniho predpisu,

c¢) spolupracujiciho manZela nebo dité osoby uvedené v pismenu a) nebo b),

d) fyzickou nebo prdvnickou osobu, kterd je zadavatelem stavby nebo jejim zhotovitelem,
popripadé se na zhotoveni stavby podilj,

v/ v

e) dalsi ¢leny rodiny, kteri jsou zticastnéni na provozu rodinného zdvodu podle zvidstniho
prdvniho predpisu,

se vztahuje § 101 odst. 1, 2 a 5, § 102, 104 a 105 ZP a § 2 aZ 11 s prihlédnutim k podminkdm
vykondvané cCinnosti nebo poskytovdni sluZeb a jejich rozsahu.
2.1.3 Vybrané profese

Z pohledu BOZP je mozné identifikovat profese, u kterych miZe byt pretizeny ¢i neodpocaty
zameéstnanec velkym problémem. Vlastni identifikace takovych profesi je na zaméstnavateli. NiZe jsou
uvedené nékteré priklady takovych profesi. Jedna se predevsim o profese, u kterych ma chybovost
lidského cinitele potencial velkého ohrozeni okoli zaméstnance vykonavajictho danou profesi.

Na zakladé klasifikace zaméstnani ISCO [25] 1ze vybrat predevsim:

e 3153 Piloti, navigatofti a palubni technici

e 8311 Strojvedouci a ridic¢i kolejovych motorovych voziki

e 8331 Ridi¢i autobust, trolejbusti a tramvaji

e 8332 Ridi¢i nakladnich automobild, taha¢t a specialnich vozidel
Jako dalsi profese je pak moZné vybrat naptiklad:

e 2212 Lékafi specialisté

e 3133 Operatoti velind pro chemickou vyrobu (kromé zpracovani ropy a zemniho plynu)

e 3154 Ridici letového provozu

e 3221 VSeobecné sestry bez specializace

e 8111 Obsluha dtilnich zatizeni (véetné horniki)

e 8131 Obsluha strojt a zatizeni pro chemickou vyrobu

Uvedeny vycet je pouze ilustrativni. Jak uz bylo uvedeno, identifikace profesi, u kterych mize byt
pretiZzeny ¢i neodpocaty zaméstnance velkym problémem, je na zaméstnavateli, ktery by se této
problematice mél vénovat v ramci analyzy rizik a pripadné podrobnéji téZ v ramci hodnoceni lidského
Cinitele.
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2.2 Popis soucasného pravniho ramce

Jak uz bylo zminéno v avodu, Zijeme v demokratické oteviené obcanské spoletnosti. Soucasné je
vSak vnimat, Ze nelze opominout ¢l. 427 Mirové smlouvy versailleské mezi mocnostmi spojenymi
a sdruzenymi a Némeckem, kde se stanovi: ,Jsouce vSak presvédceny, Ze prdce nesmi byti pokldddna
prosté za predmét obchodu, maji za to, Ze jsou cesty a zdsady smérujici k tipravé podminek pracovnich,
jeZ by se kazdy priimyslovy celek mél snaZiti uvésti v Zivot do té miry, do které by to jeho zvldstni poméry
pripoustély.”

V historické perspektivé lze vysledovat kontinualni omezovani pivodné rozsihlé volnosti
zameéstnance disponovat se svou pracovni silou a priibézné snizovani délky stanovené (tj. obvyklé)
tydenni pracovni doby. Dlvody pro jeji sniZeni jsou pritom nejvice politické, coz lze prokazat
zakladnimi milniky sniZovanti jeji délky, kterymi byly roky 1918, 1956, 1966 a 1967, 1991 a naposledy
rok 2001.

Jak opakované zaznélo v judikatute, neexistuje zadny védecky podlozeny argument, pro¢ by vykon
prace nad 48 pracovnich hodin tydné mél posSkozovat lidské zdravi primérného Clovéka vice, nez
napt. vykon préace vrozsahu 49 pracovnich hodin ¢i 50 pracovnich hodin. Negativni vliv existuje
prokazatelné u dlouhodobého vykonu prace v noci. Naopak klicovym a pritom raciondlnim divodem
pro prilbézné omezovani pracovni doby se zda byt boj proti vysoké mii'e nezaméstnanosti (coZ oviem
ma vyznam pouze v ekonomice s fixnim poctem pracovnich mist). Omezena pracovni doba je rovnéz
vnimana jako vyznamné socialni pravo, které je garantovano unijnim pravem a Ceska republika jej
realizuje.

Situaci, kdy zaméstnanec vykonava praci v pracovnépravnim vztahu ¢i ve sluzebnim pomeéru pro
vice nez jednoho zaméstnavatele, resp. kdy zameéstnanec vykonava i dalsi vydéle¢nou cinnost, se
vénuje jednak ZP, jednak zakon o statnf sluzbé ¢. 234/2014 Sb. Skutec¢nost, ze zaméstnanec kona praci
ve vice pracovnépravnich vztazich ¢i ze vykonava sluzbu ve sluzebnim poméru, a k tomu navic kona
praci vpracovnépravnim vztahu, neznamend, Ze by se na tyto zaméstnance v plném rozsahu
neaplikovaly prislusné pravni piredpisy. Je ovSem nutno zdiraznit, Ze oba zminéné zakony, pokud se
jedna o predmét vyzkumu, v této souvislosti nefesi specidlnim ustanovenim problematiku BOZP osob
pracujicich soucasné pro dva a vice zaméstnavatelq, resp. kdy zaméstnanci zaroven vykonavaji i dalsi
vydélecnou cinnost s vyjimkou mladistvych zaméstnancd. Dle ustanoveni § 79a ZP u zaméstnance
mladsiho nez 18 let nesmi délka smény v jednotlivych dnech prekrocit 8 hodin a ve vice zakladnich
pracovnépravnich vztazich podle § 3 ZP nesmi délka tydenni pracovni doby ve svém souhrnu
pirekrocit 40 hodin tydné.

0d reSenych pripadi je nutno rozlisit nepravy soucasny vykon prace pro vice zaméstnavatelt, kdy
je zaméstnanec jednim zameéstnavatelem uvolnén pro vykon prace pro jiného zaméstnavatele.

2.2.1 Historicky exkurz

Pro pochopeni stavajici situace, kdy je, v porovnani s mnoha okolnimi staty, dana zaméstnanctim
velka svoboda a volnost, je vhodné doplnit alespon jednoduchy historicky exkurz.

V obdobi nesvobody, ktera panovala na uzemi soucasné Ceské republiky ve 20. stoleti, konkrétné
pak ve 40. letech a nasledné v letech 50., 60., 70. a 80. se vyrazné ménila povaha specialnich ptedpist
upravujicich vykon nesamostatné prace. Pracovni pomér se zakladal ptikazadnim ¢i povolanim,
omezovano bylo (obvykle statnim souhlasem) téz jeho skonceni. A¢i v téchto ptripadech se zpravidla
jednalo o verejnopravni Upravu vystavénou na soukromopravnich zakladech, cil sledovany
zakonodarcem se ménil. Podstatné zde bylo omezeni svobodné volby zaméstnani, v€etné jednoduché
dohody mezi zaméstnancem a zaméstnavatelem na zptlisobu a vysi odménovani.
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Toto bylo jednak nasledkem represi ze strany protektoratnich Uiadd a nasledné ze strany uradi
komunistickych. Omezeni se nejprve tykaly predevSim zemédélské vyroby, posléze oblasti zbrojeni
a nasledné i vétSiny ostatnich oblasti hospodarstvi.

Vyraznym zasahem v pracovnépravnich vztazich byl zasah do pracovni mobility. Toto FeSilo vladni
narizeni ¢. 16/1963 Sb., o umistovani absolvent vysokych skol, konzervatori a stirednich odbornych
Skol. Od roku 1966 se pak pravni Uprava soustiedila i na zdravi zaméstnanc, a to skrze regulaci tzv.
vedlejsiho pracovniho poméru. I zde je ovSem nutno zdlraznit, Ze primarni diivody byly politické dané
povahou vladnouci politické doktriny. A pravé z téchto diivodi je regulace zaméstnanc, ktefi pracuji
pro vice zaméstnavateld, resp. ktefi vykonavaji i dalsi vydélecnou ¢innost velmi citlivou oblasti, ktera
neni povétSinou ¢eskymi predpisy podrobnéji reSena s vyjimkou nékolika prikladi, viz dale.

2.2.1.a Vedlejsi pracovni pomér

Se zameéstnanci, ktefi pracuji pro vice zaméstnavateld, resp. kteifi vykonavaji i dalsi vydélecnou
¢innost souvisi historické déleni pracovnich pomérd. V minulosti byla dprava omezeni pracovni doby
u zaméstnancli v soubéznych pracovnich pomérech primarné spojena s regulaci vedlejsich pracovnich
pomérl. Zakonik prace zroku 1965 ktomuto pristupoval tak, Ze kona-li zaméstnanec za trvani
pracovniho poméru, v némz je zaméstnan po stanovenou tydenni pracovni dobu, vyjimecné prace také
v dal$im pracovnim poméru, jde o hlavni a vedlejsi pracovni pomér. Vedlejsi pracovni pomér bylo
mozné sjednat pouze na krat$i nez stanovenou tydenni pracovni dobu. Pravni aprava vedlejsiho
pracovniho poméru vzZdy rovnéz omezovala délku pracovni doby vedlejsiho pracovniho poméru.

Vnovelach starého zakoniku prace byla upravena oznamovaci povinnost. Sjednani vedlejSiho
pracovniho poméru bylo povinné ozndmit zaméstnavateli, u néjz byl uzavien hlavni pracovni pomér
ato bez zbytetného odkladu. Ozndmeno musela byt pisemné a muselo obsahovat nazev a sidlo
zameéstnavatele, ktery zaméstnance pftijal, doba trvani vedlejSiho pracovniho poméru, druh prace
arozsah sjednané tydenni pracovni doby. Zaméstnavatel, u néjz byl uzavien hlavni pracovni pomeér,
mohl dat prikaz, aby zaméstnanec tento vedlejsi pracovni pomér rozvazal. Diivodem pro takovy prikaz
mohla byt mimo jiné skutecnost, Ze vykon prace ve vedlejSim pracovnim pomeéru je podle 1ékai'ského
posudku nebo rozhodnuti organu statni zdravotni spravy nebo sociadlniho zabezpeceni na Gjmu jeho
zdravi. Piikaz musel byt pisemny a musel v ném byt uveden zdkonem stanoveny diivod.

Tato Uprava byla nicméné shleddna jako odporujici demokratickému zrizeni a pocatkem
devadesatych let byla zrusena.
2.2.2 Stézejni pravni predpisy
Zakonik prace se problematice soubézného vykonu prace pro vice zaméstnavateld vénuje
v nésledujicich ¢astech zejména:
e §303, odst. 4 a odst. 5:

o (4) Zaméstnanci uvedeni v odstavci 11 mohou podnikat jen s predchozim pisemnym
souhlasem zaméstnavatele, u néhoZ jsou zaméstndni.

o (5) Omezeni stanovené v odstavci 4 se nevztahuje na ¢innost védeckou, pedagogickou,
publicistickou, literdrni nebo uméleckou a na sprdvu vlastniho majetku.

e §304,0dst.1,2a3:

1 V tomto odstavci jsou uvedeni napfiklad: zaméstnanci ve spravnich Ufadech, zaméstnanci v ozbrojenych silach, zaméstnanci soudl a statnich zastupitelstvi,

krajskych uradu a dalsi.
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o (1) Zaméstnanci mohou vedle svého zaméstndni vykondvaného v zdkladnim
pracovnéprdvnim vztahu vykondvat vydélecnou cinnost, kterd je shodnd s predmétem
cinnosti zaméstnavatele, u néhoZ jsou zaméstndni, jen s jeho predchozim pisemnym
souhlasem.

o (2) JestliZze zaméstnavatel souhlas podle odstavce 1 odvold, musi byt odvoldni pisemné;
zaméstnavatel je povinen v ném uvést diivody zmény svého rozhodnuti. Zaméstnanec
je pak povinen bez zbytecného odkladu vydélecnou cinnost skoncit zpilisobem
vyplyvajicim pro jeji skonceni z prislusnych prdvnich predpisti.

o (3) Omezeni stanovené v odstavci 1 se nevztahuje na vykon védecké, pedagogické,
publicistické, literdrni a umélecké ¢innosti.

7 vz

Zakon o statni sluzbé ¢. 234 /2014 Sb., v platném znéni, se dané oblasti vénuje v nasledujici ¢asti:
e §83,o0dst. 2:

o (2) Stdtni zaméstnanec miiZe vykondvat jinou vydélecnou cinnost nez sluZzbu podle
tohoto zdkona pouze s predchozim pisemnym souhlasem sluZebniho orgdnu; toto
omezeni neplati v pripadech podle § 642 a 653 a pri vykonu vazby. Toto omezeni se
rovnéZ nevztahuje na ¢innost védeckou, pedagogickou, publicistickou, literdrni nebo
uméleckou, na ¢innost znalce nebo tlumocnika vykondvanou podle jiného zdkona pro
soud nebo jiny sprdvni urad neZ ten, ve kterém vykondvd sluZbu, na cinnost
v poradnich orgdnech vlddy a jejich orgdnech, cinnost v poradnich nebo jinych
orgdnech ustredniho sprdvniho tradu nebo ve zvldstnich orgdnech, které podle jiného
zdkona vykondvaji stdtni sprdvu, a na sprdvu vlastniho majetku.

Obdobné je toto resSeno jeSté vzakoné ¢. 89/2012 Sb., ObcCansky zakonik, ve znéni pozdéjSich
predpist, kde je uvedeno:

o §432 (Zakaz konkurence), odst. 1:

o (1) Osoba, kterd vystupuje jako podnikateliiv zdstupce pri provozu obchodniho
zdvodu, nesmi bez souhlasu podnikatele cinit na vlastni nebo cizi ti¢et nic, co spadd do
oboru obchodniho zdvodu. Stane-li se tak, miiZe se podnikatel domdhat, aby se jeho
zdstupce takového jedndni zdrzZel.

Kromé zminénych ustanoveni existuje vZP a dalSich predpisech tUprava mlcenlivosti ohledné
informaci, jez se zaméstnanec dozvédeél v souvislosti s vykonem prace pro jednoho zaméstnavatele.

Uvedené predpisy zde tresi predevSim ochranu zaméstnavatele, kdy cilem ustanoveni je zamezit,
aby zaméstnanec vykonaval u riznych zaméstnavatell stejné ¢innosti. Cilem je tedy ochrana know-
how zaméstnavatele, nikoliv ochrana zaméstnance, byt nepifimo se témito omezenimi dosahuje
limitace vydéle¢nych moZnosti zaméstnancti.

Z hlediska BOZP je nejvétSim problémem pretiZzeni zaméstnance, resp. situace, kdy zaméstnanec
nema dostatek Casu na regeneraci, v souctu totiz mize zaméstnanec odpracovat vyrazné vice, nez
kolik ¢inf stanovena tydenni pracovni doba. V sou¢tu nemusi byt dodrzena ani doba odpocinku mezi
dvéma sménami ¢i neptetrzity odpocinek v tydnu.

Ve vSech pripadech je vSsak omezeni vztazeno dle standardnich vykladii na kazdy jednotlivy jeden
pracovnépravni vztah separatné. I v pripadé, kdy ma zaméstnanec s jednim zaméstnavatelem
uzavienu napriklad pracovni pomér a vedle ného téZ pracovnépravni vztah zaloZeny dohodou o praci

2 Zarazeni mimo vykon sluzby pro vykon funkce v odborové organizaci

3 Zarazeni mimo vykon sluzby pro pozastaveni sluzby
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konané mimo pracovni pomér nedochazi ke kumulaci odpracované doby za kazdou z téchto smluv.
Timto zplisobem miiZe byt obchazen Gcel pravy pracovni doby a doby odpocinku v ZP. Problematicka
je rovnéz situace, kdy zaméstnanec cerpa dovolenou abéhem jejiho cerpani pracuje vjiném
pracovnépravnim vztah.

Napriklad v Némecku je situace odliSna. Pokud zaméstnanec pracuje pro vice zaméstnavatel(i, musi
byt schopen jasné oddélit riizna pracovni mista a byt plné zapojen do pracovniho procesu u vSech
svych zaméstnavateli. Plati totiz povinnost loajality zaméstnance vii¢i zaméstnavateli. Neni tak mozné
vykonavat druhé zameéstnani, pokud by mohlo byt ve stietu zajmd s prvnim zaméstnavatelem,
napftiklad v ramci konkurenc¢niho boje, coz plati i v ¢eskych podminkach. Zaroven je zde omezeni
v poctu maximalné odpracovanych hodin za tyden, a to v zavislosti na oborech pracovni ¢innosti [26].
Prace pro jiného zaméstnavatele je pravdépodobné nemoZna iv obdobi dovolené, kdy v takovém
pripadé dochazi k tomu, zZe zaméstnanec pracujici pti dovolené pro jiného zaméstnavatele porusuje
opravnéné zajmy svého prvniho zaméstnavatele, protoZe dovolena je stanovena pro ucely regenerace
a odpocinku [26].

Umoznit zaméstnanci dostateCny odpocCinek a cas na regeneraci by bylo mozné ptedevSim
omezenim odpracované doby vztaZené piimo na zaméstnance stejné jako u mladistvych zaméstnancij,
tj. ve smyslu ust. § 79a ZP. To by mohlo byt reSenim pro zaméstnance vykondavajici praci pro vice nez
jednoho zaméstnavatele, resp. na zakladé vice smluvnich vztahli za pomoci pracovni doby. Toto je
z Casti FeSeno u profesi, kde je jejich pracovni doba vyrazné oSetiena predpisem (napt. zaméstnanci
v dopravé). Resilo by to vak i piipady, kdy zaméstnavatel po vycerpani tydenni pracovni doby uzavie
se zaméstnancem napiiklad dohodu o provedeni prace ¢i ¢innosti na fakticky stejnou praci, i kdyz
pravné to miiZe mit nazvano jinak. Toto je v praxi Castym pripadem. Tento zpisob by byl feSenim
i u dalsich profesi, kde je nutné, aby zaméstnanci byli dostatecné odpocati, jako napiiklad operatofti
velinli pro chemickou vyrobu.

To ale neni jednoduSe uplatnitelné u vSech profesi, mimo ptipady, kdy se jednd o shodnou
vydélec¢nou cinnost, jakou zaméstnanec vykonava u svého zaméstnavatele. Je vhodné upozornit na
pripady, které ZP tesi ve své casti Ctvrté (Pracovni doba a doba odpocinku) a na odchylky od téchto
ustanoveni, jak jsou reSeny v narizeni vlady ¢. 589/2006 Sb., kterym se stanovi odchylna dprava
pracovni doby a doby odpocinku zaméstnancti v dopravé, ve znéni pozdéjsich predpist. Pokud nebude
zaméstnanec dostatené odpocaty, mlze to mit vyznamny vliv na uroven BOZP resp. na chybovost
lidského ¢initele, coz by se mélo resit v analyze rizik BOZP.

Vyjimkou jsou zaméstnanci v dopravé. Zaméstnavatel miiZze vyuzZit ustanoveni zdkona ¢. 111/1994
Sb., o silni¢ni dopravé, ve znéni pozdéjsich piedpist, § 3, odst. 1, pism. b), které mu dava za povinnost
zajistit, aby ridi¢i dodrzovali ustanoveni tykajici se také doby odpocinku (viz dale). Na zakladé tohoto
ustanoveni by bylo mozné doplnit pracovni smlouvy o omezeni vykonu dal$i vydéle¢né cinnosti
zameéstnance. Poptipadé se postupuje podle Natizeni vlady ¢. 589/2006 Sb., kterym se stanovi
odchylna uprava pracovni doby a doby odpoc¢inku zaméstnanci v dopravé, v platném znéni, § 4, odst. 1

a 2, viz dale.

Pro vybrané profese je pak toto feSeno v prislusnych predpisech. Nejvice pozornosti je vénovano
oblasti dopravy, kde Ize jmenovat napiiklad nasledujici:

e Zakon ¢.111/1994 Sb,, § 3, odst. 1, pism. b):
o (1) Tuzemsky dopravce je povinen

o b) v souladu s primo pouZitelnym predpisem Evropské unie zajistit, aby ridici
dodrzovali ustanoveni tykajici se doby rizeni, doby bezpecnostnich prestdvek a doby
odpocinku, pokud pro urcité kategorie vozidel provddéci prdvni predpis anebo
mezindrodni smlouva, kterd je soucdsti prdvniho rddu, nestanovi v souladu s primo
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pouZitenym predpisem Evropské unie doby rizeni, doby bezpeclnostnich prestdvek
a doby odpocinku jinak.

e Vyhlagka ¢ 478/2000 Sb., § 3, odst. 7:

o (5) Doba fizeni musi byt nejdéle po uplynuti 4,5 hodiny prerusena bezpecnostni
prestdvkou v trvdni nejméné 45 minut, nendsleduje-li nepretrZity odpoclinek mezi
2 sménami nebo nepretrZity odpoclinek v tydnu. Bezpechostni prestdvka miiZe byt
rozdélena do nékolika prestdvek v trvdni nejméné 15 minut zarazenych mezi

z

Jednotlivé Edsti doby rizeni, Dopravce zajisti, aby béhem bezpeénostni prestdvky,
kterd je uréend vyhradné k odpocinku ridice, ridi¢ nevykondval Zddnou ¢innost

vyplyvadjici z jeho pracovnich povinnosti, kromé dozoru na vozidlo a jeho ndklad.
Bezpecnostni prestdvky a prestdvky na jidlo a oddech se mohou sluc¢ovat; prestdvky se

neposkytuji na zacdtku a na konci pracovni smény.

e Narizeni vlady ¢. 168/2002 Sb., priloha €. 1, odst. 3, pism. b):

o (3) U zaméstnance, ktery ridi dopravni prostiedek, a na kterého se nevztahuje
zvldstni prdvni predpis?, je zaméstnavatel povinen zdjistit, aby

o b) béhem bezpecnostni piestdvky nevykondval Zddnou ¢innost vyplyvajici z jeho

pracovnich povinnosti, kromé dozoru na vozidlo a jeho ndklad. Bezpecnostni
prestdvky a prestdvky na jidlo a oddech se mohou slucovat; prestdvky se neposkytuji

na zacdtku a na konci pracovni doby,

e Narizeni vlady ¢. 589/2006 Sb., § 4, odst. 1 a 2:

o (1) Pracovni doba ¢lena osddky ndkladniho automobilu nebo autobusu v silniéni

dopravé ve vice pracovnéprdvnich vztazich® miiZze ve svém souhrnu cinit nejvyse
48 hodin tydné.

o (2) Kazdy zaméstnavatel pisemné poZzddd ¢lena osddky ndkladniho automobilu

nebo _autobusu v silnicni dopravé o _stejnopis evidence pracovni
doby¢ odpracované u jiného zaméstnavatele. Clen osddky ndkladniho automobilu

nebo autobusu v silnic¢ni dopravé tento stejnopis poskytne neprodlené.

Uvedené tedy 1ik3, Ze zaméstnavatel (dopravce) ma na zakladé zdkona ¢. 111/1994 Sb,, § 3, odst. 1,
pism. b) také povinnost zajistit, aby ridi¢i dodrzovali ustanoveni tykajici doby odpocinku. K plnéni této
povinnosti je zameéstnavateli dana pravomoc Narizenim vlady ¢. 589/2006 Sb., § 4, odst. 1 a 2. Dalsi
komentar viz naptiklad [27]7

Zde je dale klicové Narizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 561/2006 ze dne 15. biezna
2006 o harmonizaci nékterych predpisi v socidlni oblasti tykajicich se silni¢ni dopravy, ozméné
narizeni Rady (EHS) ¢.3821/85 a (ES) ¢. 2135/98 a o zrusSeni natizeni Rady (EHS) ¢. 3820/85.8

4 Zakon ¢. 111/1994 Sb., o silni¢ni dopravé, zakon ¢. 361/2000 Sb., o silniénim provozu a zakon ¢. 475/2001 Sb., o pracovni dobé a dobé odpocinku zaméstnanct
s nerovnomeérné rozvrzenou pracovni dobou v dopravé.
5 Zakladnimi pracovnépravnimi vztahy jsou pracovni pomér a pravni vztahy zalozené dohodami o pracich konanych mimo pracovni pomér.
6 Na zadost zaméstnance je zaméstnavatel povinen umoznit zameéstnanci nahlédnout do jeho uctu pracovni doby nebo evidence pracovni doby a do jeho Uétu mzdy
a pofizovat si z nich vypisy, popfipadé stejnopisy na naklady zaméstnavatele.
7 U ¢&lena osadky nakladniho automobilu nebo autobusu v silniéni dopravé je omezena délka pracovni doby ve vSech pracovnépravnich vztazich, upraveno
prodlouzeni pracovni doby, stanovena jina délka smény, upravena délka archivace evidenci pracovni doby a pracovni pohotovosti a jina délka prestavky.
8 V preambuli tohoto pfedpisu je uvedeno:
(3) Byly zaznamenany potize pfi jednotném vykladu, uplatiiovani, prosazovani a monitorovani ve v8ech ¢lenskych statech nékterych ustanoveni nafizeni
(EHS) ¢. 3820/85 tykajicich se dob fizeni, pfestavek v fizeni a dob odpocinku pro fidie v oblasti vnitrostatni i mezinarodni silniéni dopravy v ramci

Spolec¢enstvi, jelikoZ jsou formulovana pfili§ obecné.
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Z ustanoveni uvedenych ve vyhlasce ¢. 478/2000 Sb., § 3, odst. 7 a narizeni vlady ¢. 168/2002 Sb.,
priloha ¢. 1, odst. 3, pism. b) zaroven plyne, Ze béhem bezpecnostni prestavky ridi¢ nevykondaval
zadnou Cinnost vyplyvajici z jeho pracovnich povinnosti, kromé dozoru na vozidlo a jeho naklad.

S ohledem na BOZP by mélo byt vyhodnoceno, zda ptripadnd jind ¢innost, kterou by zaméstnanec
vykonaval (napriklad pro jiného zaméstnavatele) nemize mit vliv na iroven odpocinku ridice a zda by
takova ¢innost neméla byt ridi¢i zakdzana.

Zaroven je mozné predpokladat, Ze predpisy neprimo upravou doby fizeni znemoznuji, aby
zaméstnanec v dobé odpocinku provadél obsahové totoZnou vydélecnou Cinnost, kterd by mohla
ovlivnit drovenn odpocCinku. Toto by mél zaméstnavatel zohlednit v ramci analyzy rizik BOZP.
Bezpecnostni prestavky a doba odpocinku by méla fidici slouZzit k jeho regeneraci. NedodrZeni smyslu
téchto prestavek mize mit vliv na chybovost lidského cinitele®.

Pravni dprava vSak zaméstnavateli neddva dostatecné pravni ndstroje k tomu, aby zajistil, Ze
zaméstnanec nebude béhem bezpecnostnich a jinych prestavek konat praci pro jiného zaméstnavatele,
resp. vykonavat jinou vydéle¢nou ¢innost a odpocivat. Zaméstnavatel vSak muiZe zaméstnance Skolit
k tomu, jaké nebezpeci jim hrozi, nebudou-li dostate¢né odpocinuti.

2.2.3 Vydélecna ¢innost, pro kterou je potieba souhlas zaméstnavatele

Podle judikatury Nejvyssiho soudu je vydélecna Cinnost ,kazda pravem dovolena ¢innost, ktera je
vykonavana za ucCelem ziskani majetkového prospéchu“10. Vydéle¢nou cCinnosti je tedy jak vykon prace
v pracovnépravnim vztahu, tak i podnikani. V pripadé podnikani neni rozhodujici, zda se vydélek
(zisk) skutecné dostavi. Podstatné je, Ze jde o Cinnost tzv. pojmové vydélecnou, tedy ¢innost, ktera je
zpravidla s dosaZenim zisku nebo poskytovanim odmény spojena.!

Za vydéleCnou cinnost, ve smyslu § 304 ZP, se nepovazuje, pokud zaméstnanec v priméireném
rozsahu spravuje svlj majetek napf. tim, Ze pronajima byt, pokud jde o pronajem bez dalSich
doplitkovych sluzeb (tj. nikoliv o poskytovani ubytovacich sluzeb, které je uz nutno povaZovat za
podnikani) [28].

2.2.3.a Cinnost shodna s piredmétem ¢innosti zaméstnavatele

Predmét cinnosti lze zjistit predevSim z obchodniho rejstriku, Zivnostenského rejstriku. Takto
zjiStény predmét Cinnosti ovsem miize byt nepfiméiené Siroky. Typicky tomu tak je u tzv. volné
zivnosti, jejiz oficidlni nazev zni ,Vyroba, obchod a sluzby neuvedené v prilohach 1 aZz 3
zivnostenského zakona“, kam spada cela fada konkrétnich ¢innosti, které mize podnikatel vyvijet.

(16) Ukazalo se, Ze podle pravidel obsazenych v nafizeni (EHS) ¢. 3820/85 Ize denni doby fizeni a pfestavky v fizeni naplanovat tak, aby fidi¢ mohl Fidit
vozidlo pfili§ dlouho, aniz by si vybral celou dobu pfestavky, coz vedlo ke sniZeni bezpe€nosti provozu na pozemnich komunikacich a ke zhorseni
pracovnich podminek fidicu. Proto by se mélo zajistit takové rozdéleni prestavek, aby se predeslo zneuzivani.
(21) Je nezbytné, aby Fidici, ktefi pracuji pro vice dopravcu, nalezité informovali kazdého z nich, aby mohl dodrzet své povinnosti podle tohoto nafizeni.
(28) Jelikoz cile tohoto nafizeni, totiz stanoveni jasnych spolec¢nych pravidel tykajicich se dob fizeni, pfestavek v fizeni a dob odpocinku pro fidice
v silniéni dopravé, nemuze byt dosazeno uspokojivé na Urovni ¢lenskych statl, a proto, z divodu potfeby koordinované mezinarodni akce, jej mtze byt
lépe dosazeno na Urovni Spolecenstvi, mize Spoleéenstvi pfijmout opatieni v souladu se zasadou subsidiarity stanovenou v ¢lanku 5 Smlouvy. V souladu
se zasadou proporcionality stanovenou v uvedeném c¢lanku neprekracuje toto nafizeni rdmec toho, co je nezbytné pro dosazeni tohoto cile.

9 Viz také zakon ¢. 361/2000 Sb., § 5, odst. 2, pism. c a d:
(2) Ridi¢ nesmi

c) Fidit vozidlo nebo jet na zvifeti, jestlize je jeho schopnost k fizeni vozidla nebo jizdé na zviteti snizena v dusledku jeho zdravotniho stavu,

d) pfedat fizeni vozidla nebo svéfit zvife osobé, ktera nespliiuje podminky podle § 3 odst. 2 a 3 nebo ktera je pod vlivem alkoholu nebo jiné
navykové latky nebo jejiz schopnost k Fizeni vozidla nebo jizdé na zvifeti je snizena v disledku jejiho zdravotniho stavu.

10 Viz rozsudek Nejvy$siho soudu CR ze dne 22. dubna 2015, sp. zn. 21 Cdo 1132/2014.

11 Viz rozsudek Nejvy$siho soudu CR ze dne 1. fijna 2002, sp. zn. 21 Cdo 1714/2001
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Pro posouzeni, zda je vydéle¢na ¢innost shodna s predmétem c¢innosti zaméstnavatele, je tak tfeba
zkoumat, zda jde o Cinnost, kterd miZe vést kK mozZnosti zneuZziti nabytych informaci ¢ ke
konkurenc¢nimu stietu zajml zaméstnavatele a zaméstnance (nebo jeho druhého zaméstnavatele).12

Oproti tomu nehraje roli druh prace konkrétniho zaméstnance, tedy pokud by u jednoho
zameéstnavatele pracoval napft. jako ridi¢ a u druhého zaméstnavatele jako prekladatel. Shoda
v predmétu cCinnosti se posuzuje ve vztahu k zaméstnavateli a ne k druhu prace konkrétniho
zameéstnance. Shoda konec¢né nemusi pokryvat cely predmét ¢innosti, ale staci shoda i v nékteré dilci
¢innosti zaméstnavatele [28].

2.2.3.b Piredchozi pisemny souhlas zaméstnavatele

V pripadé, kdy zaméstnanec hodla vykonavat jinou vydélecnou Cinnost, jejiz predmét Cinnosti je
shodny se zaméstnavatelem, je potieba, aby zaméstnanec zazadal o pisemny souhlas s vykonem
takovéto ¢innosti.

Aby se zaméstnavatel mohl k Zadosti relevantné vyjadrit, musi mu zameéstnanec v zadosti sdélit
vesSkeré potfebné Uidaje o povaze ¢innosti (zaméstnanecky ¢i jiny typ vykonu prace apod.) a obsahu
¢innosti (v ¢em spociva shoda s predmétem cCinnosti zaméstnavatele) [28].

Zaméstnavatel by se nasledné mél k Zadosti pisemné vyjadrit, a to bud’ tak, Ze souhlas udéli, nebo
souhlas udélit odmitne. Bez pisemného souhlasu neni mozné tuto ¢innost vykonavat.

Zaméstnavatel neni povinen souhlas udélit, ale pii rozhodovani je povinen dodrZovat zdkaz
diskriminace a nerovného zachazeni se zaméstnanci. Na zaméstnance v podobném postaveni ma
pohliZet stejné [28].

Souhlas musi byt pisemny a musi byt zaméstnavatelem podepsan.

Zaméstnavatel mutze kdykoliv sviij souhlas pisemné odvolat, ale je povinen uvést diivody. Ty by
mély byt zavazné, aby tento krok odlvodnily. Prikladem takovych divodi mizZe byt odbyta prace
v pracovnim poméru nebo parazitismus na jménu a povésti zaméstnavatele — nepravdiva tvrzeni, Ze
zameéstnavatel podnikani zastituje, sponzoruje apod. Jakmile je souhlas odvolan, musi zaméstnanec
bez zbytetného odkladu vykon jiné vydéle¢né ¢innosti ukoncit. Zptisob ukonceni se bude odvijet od
toho, v jaké formé zaméstnanec jinou vydélecnou Cinnost vykonaval. Pijde tedy napiiklad o vypovéd
z pracovniho poméru, odstoupeni z funkce jednatele ¢i podani Zadosti o zruSeni Zivnostenského
opravneéni [28].

Rovnéz statni zaméstnanci, ktefi vykonavaji sluzbu podle zdkona ¢. 234/2014 Sb., musi zadat
o souhlas s jinou vydélecnou cinnosti, pokud tato ¢innost neni Cinnosti védeckou, pedagogickou,
publicistickou, literarni, uméleckou, znaleckou nebo tlumocnickou.

Nalezitosti souhlasu s jinou vydélecnou ¢innosti (navrh):
e popis ¢innosti, k jaké se souhlas udéluje;
e doba, na kterou se souhlas udéluje (urcitou nebo neurcitou);

e dalsi podstatné podminky pro udéleni souhlasu (napft. pozadavek na striktni oddéleni
Cinnosti zaméstnavatele a jiné vydélec¢né ¢innosti zaméstnance).

12 Viz rozsudek Nejvy$siho soudu CR ze dne 22. dubna 2015, sp. zn. 21 Cdo 1132/2014.
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2.2.4 Trestni odpovédnost za nezajiSténi BOZP

Zaméstnanec, ktery svym jednanim usmrti jinou osobu, ¢i ji zplisobi Gjmu na zdravi, bude pti
splnéni dalSich zdkonem stanovenych podminek odpovidat za své protipravni jednani. Za urcitych
podminek vSak miiZze téZ zaméstnavatel. Ten by mél zajistit, Ze zaméstnanec bude konat praci
odpovidajici jeho schopnostem a zdravotni zptsobilosti a to vhodnym zpisobem. Hrubé poruseni
piredpist v oblasti BOZP je totiz stthano téZ organy ¢innymi v trestnim fizeni.

[ presto, Ze se muize zdat, Ze vétSinu odpovédnosti soudy prikladaji na vrub zaméstnavateld,
skutecnost miiZze byt odlisna.

Z judikatury trestnich soudu sice vyplyva, Ze zpravé Statniho aradu inspekce prace, resp. OIP o tom,
Ze doslo k poruseni povinnosti zaméstnavatele trestni soudy ptihliZeji, avSak konstatovani Nejvyssiho
soudu ceské republiky tento nazor z ¢asti upravuje, kdy tvrdji, Ze trestni soudy v mnoha pripadech této
zprave prikladaji az priliS velky a nekriticky vyznam.

Urceni trestné pravni odpovédnosti konkrétnich osob je nicméné vysadnim pravem a zaroven
povinnosti organii ¢innych v trestnim ¥zeni, zejména soudd. Rizeni pred soudem je ovladano zasadou
obzalovaci (§ 2 odst. 8 zdkona ¢. 141/1961 Sb., (dale jen ,trestniho ¥adu“). Podle znéni tohoto
ustanoveni je trestni stthadni pred soudy mozZné jen na zdkladé obzaloby, navrhu na potrestani ...
Organy ¢inné v trestnim fizeni maji v této oblasti relativné Sirokou miru diskrece.

V praxi a s prihlédnutim k povaze skutku obvykle prichazi alespoini teoreticky v ivahu piedevsim
postih za trestné ¢iny obecné ohrozeni z nedbalosti a usmrceni z nedbalosti. U trestného ¢inu Tézké
ubliZzeni na zdravi stejné jako u jinych trestnych ¢ind, které by mohly piichazet v ivahu, se vyzZaduje
umysl.

Obecnym nebezpe¢im se rozumi stav nebo situace hrozici vznikem vazné poruchy vydavajici
fyzické osoby v nebezpec¢i smrti nebo tézké Gjmy na zdravi anebo cizi majetek v nebezpeci skody
velkého rozsahu. Pokud by se jednalo o obecné ohrozeni, pak se lze predpokladat postih dle § 273
trestniho radu. Obecné nebezpeci nastava - a trestny ¢in obecného ohroZeni z nedbalosti je spachan -
jakmile nebezpeci dané povahy, rozsahu a intenzity - tedy nebezpeci smrti nebo tézké Gjmy na zdravi
vétSitho poctu osob nebo Skody velkého rozsahu na cizim majetku - hrozi bezprostredné a zcela
konkrétné!3. Predpokladem naplnéni znaku vydani vétSiho poctu lidi v nebezpeli smrti nebo tézké
Ujmy na zdravi je, aby bylo timto zplisobem ohroZeno nejméné sedm lidit4.

Predpokladem trestni odpovédnosti je, Ze nedbalost zaméstnavatele se musi vztahovat jak
k poruseni povinnosti, kterou mél pachatel dodrzovat, tak k faktu, Ze toto poruSeni povede ke
zplsobeni smrtelného nasledku. Pfitom je tfeba brat v Gvahu nejen povinnost pachatele predvidat
mozné ohrozeni zajmu chranéného zakonem, ale soucasné i jeho subjektivni schopnost vynalozit
v konkrétnim pripadé potfebnou miru opatrnostils. Zakladni charakteristikou takovychto
nebezpecnych stavi a situaci je Zivelnost pribéhu udalosti v jejich ramci a s nimi spojené rozsahlé
ohroZeni Zivota a zdravi lidi nebo majetku anebo obojiho.

Pravé uvedené poukazuje na dileZitost dostate¢ného informovani zaméstnance o tom, co mize

zpusobit nedostate¢ny odpocinek, ktery by pti vykonu prace mohl vést az k obecnému ohroZeni, resp.
ktery by mohl zptsobit velké skody na Zivotech, majetku a Zivotnim prostiedi.

13 Rozhodnuti publikovana ve Sbirce zakont ¢. 3/1963, 10/1965, 1/1966 a 12/1988
14 Rozhodnuti publikovana ve Sbirce zakont ¢ 39/1982.
15 Srov. R 43/2002.
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Je tFeba upozornit na to, Ze usmrceni z nedbalosti se dopusti ten, kdo jinému z nedbalosti zptisobi
smrt jedné osoby.l6 Zde je podstatné to, kdo je povinen zajistit dodrZzeni BOZP: Obvykle to je
zaméstnavatel.

V ramci skolen{ je vhodné zameéstnance poucit i o tom, Ze odnétim svobody na dvé 1éta az osm let
bude pachatel potrestdn, spacha-li tento ¢in proto, Ze hrubé porusil predpisy tykajici se BOZP. Smrt
Clovéka je okolnosti podminujici pouZziti vyssi trestni sazby ve smyslu § 143 odst. 3 trestniho zakoniku.

K hrubému poruseni predpisti o BOZP, jeZ ma za nasledek zpisobeni smrti ¢lovéka, musi byt
podstatné zavaznéjsi, nez jakym je poruseni diileZité povinnosti uloZzené podle zakona ve smyslu § 143
odst. 2 trestniho zdkoniku. Musi jit o vyrazné intenzivnéjsi poruSeni jedné zadkonné normy anebo
poruseni vice zdkonnych norem piislusného zdkona, coZ v souhrnu podstatné zvySuje zavaznost ¢inu.
Trestni soudy na hrubé poruseni zakona usuzuji z povahy a intenzity poruSeni prislusného zakona,
které musi byt zavazné a k némuZz dochazi predevsim tehdy, kdyZ se na vzniku smrtelného nasledku
nepodilely dalsi osoby, nebo pokud pachatel porusil vice riznych zakonnych norem apod. Jestlize se
na vzniku smrtelného nasledku podilelo jak jednani pachatele, tak jednani dalSich osob, je tfeba pfi
uvaze o naplnéni znaku spocivajictho v hrubém poruseni zdkona zkoumat konkrétni okolnosti skutku
a hodnotit vyznam a dilezitost jednani pachatele pro vznik tohoto nasledku (viz rozhodnuti
uverejnéné ve Sbirku rozhodnuti a stanovisek NejvysSiho soudu pod ¢. 32/2016 Sb.).17

2.3 Charakteristika nebezpeci a rizik, ktera mohou byt ovlivnéna

Zameéstnanci pracujici pro vice zaméstnavateld, resp., ktefi vykonavaji i dalsi vydélecnou cinnost,
jsou vystaveni vy$$imu pracovnimu tlaku, stresu, jelikoZ nevyresené problémy a spojeny stres z jedné

prace se prendsi do dalSi prace, coz miiZe vést ktomu, Ze zaméstnanec je neustile vystaven
pracovnimu stresu, ktery opét miZe vést azZ k selhani zaméstnance a k mimoi-adné udalosti.

Kvili tomu jim hrozi dusevni, prip. fyzické problémy, které zvysuji pravdépodobnost vzniku
pracovniho drazu a chybovost vlivem télesné i duSevni unavy. Na ty je potieba se zamérit, protoze
maji vliv na ekonomické ukazatele zaméstnavatele. SniZuji produktivitu prace, zvysuji ndklady na
vychovu a zaskolovani novych pracovnich sil aj.

Unava na pracovisti pfedstavuje vyznamny problém, kterému neni mnohdy vénovana dostate¢na
pozornost, a to i piesto, Ze z hlediska BOZP ma velky vliv na piipadné selhani zaméstnance. Z vyzkum?
naprtiklad plyne, Ze Gnava za volantem je témér srovnatelnd s jizdou v opilosti, a Ze tidici, ktefi byli
opili nebo ospali, méli dvakrat vétsi pravdépodobnost, Ze zplsobi dopravni nehodu [29].

Unava totiZ zpomaluje reakce, sniZuje schopnost zpracovavat informace, ovliviiuje pamét,
pozornost, védomi, koordinaci a nakonec i realné zhodnoceni moznych rizik. Mize tak vést k zasadnim
rozhodovacim chybam pti praci, které mohou zplisobit nehodu nebo pracovni turaz. Unaveny
zameéstnanec ma vzdy men$i produktivitu nez ten odpocaty. Stunavou souvisi i kvalita spanku.
Piikladem ohroZené skupiny zaméstnancii jsou ti, ktefi pracuji v noci. Jejich spanek je Casto lehdi,
kratsi a snadno narusitelny intenzitou denniho svétla a hluku [30].

Kazdy zameéstnanec by si mél vzdy uvédomovat roli inavy vyplyvajici z vykonu vice vydélecnych
Cinnosti zaroven a jejich disledkd na kvalitu prace a BOZP. Zaméstnanec nemtize argumentovat
zaméstnavateli tak, Ze je unaveny nebo Ze pochybil kviili tomu, Ze vykonava jesté jinou vydélecnou
¢innost [28].

16 Usneseni Nejvyssiho soudu ze dne 10. listopadu 2015, sp. zn. 4 Tdo 1025/2015.
17 Usneseni Nejvy$siho soudu ze dne 6. 12. 2017, sp. zn. 8 Tdo 1304/2017.
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Podle Evropské agentury pro bezpeCnost azdravi piipraci (EU-OSHA) priblizné polovina
zameéstnancd pravidelné zaziva na svém pracovisti stres. Ten ma negativni dopad na lidské zdravi
a nemalou mérou prispiva ke zvyseni pracovni neschopnosti zaméstnanct [31].

Nadmérna pracovni zatéz miiZze v krajnim pripadé privodit zaméstnanci i smrt, vétSinou neptimo.
Napt. pfivySetfovani smrtelného urazu ve slévarné vjihomoravském kraji zjistili inspektori
z inspekce prace, Ze poskozeny odpracoval za osm mésici 500 hodin prescasi. Inspekce prace je
nazoru, Ze Uraz byl zplisoben predevsim inavou zameéstnance [31].

Zvysenému riziku pracovnich Grazl a chybovosti se vystavuji predevsim zaméstnanci pracujici ve
sménném rezimu, ktefi se musi vyrovnavat s neustale se ménici pracovni dobou, no¢nimi sménami
av pripadé 12 hodinovych smén i znacnou fyzickou a psychickou zatézi. Tomuto nepfiznivému stavu
se mozek, ktery ridi biorytmy, téZko prizptisobuje, dochazi k porucham spanku zaméstnanct, coz vede

k jejich vyssi inavé a otupélosti smysld, tj. sniZené pozornosti nejen béhem nocnich smén [32].

Mira a rozsah piipadnych negativnich nasledkii prace zaméstnance, ktery pracuje pro vice
zaméstnavateld, resp. ktery vykonava i dalsi vydélecnou ¢innost, bude vzdy zavisla na konkrétni
pracovni pozici, kterou dany zameéstnanec vykonava. Z tohoto divodu je zapotiebi identifikovat
profese a vyhodnotit pripadny negativni dopad prace pro vice zaméstnavateld na né samotné, ale
rovnéZ i na jejich okoli.

Jejich identifikace a vybér je predevSim na zaméstnavatelich, ktefi maji potfebné informace
o rizicich spojenych s konkrétnimi profesemi nebo ¢innostmi.

2.3.1 Nebezpeci a rizika ptisobici na zaméstnance

Pokud zaméstnanec, ktery pracuje pro vice zaméstnavatel(i, resp. ktery vykonava i dalsi vydélecnou
¢innost, zastava pozici nebo vykonava cinnost, kde pfi jeho selhdni nedochazi k ovlivnéni ostatnich
nebo Kritickych zatizeni ¢i systému, mliZe u néj dojit predevsim k poSkozeni vlastniho fyzického nebo
duSevniho zdravi.

Proto je u nich vhodné predchazet nebezpedi a rizikim hlavné prostirednictvim osvéty, kdy je nutné
upozornovat na nutnost souladu osobniho a pracovniho Zivota a na nutnost regenerace a odpocinku
jejich fyzickych a duSevnich sil.

Jak jiz bylo zminéno, nebezpecim, které miZe mit az fatilni nasledky pro zaméstnance, je jeho
Unava a stres. Vlivem unavy zaméstnance klesa jeho pozornost, coz v pripadé, kdy zaméstnanec
vykonava rizikové ¢innosti, jako napiiklad obsluha nebezpecénych strojl a zarizeni, miZe byt kritickym
faktorem.

Pocit Gnavy a nepozornost jsou nejcastéjSimi pri¢inami vedoucimi k selhdni lidského Ccinitele
mnohdy s vaznymi nasledky. Je tedy dilezité, aby zaméstnavatelé Fidili rizika spojena sunavou
zaméstnancu. Existuje Fada odvétvi, kde mohou mit nehody zptisobené inavou zavazny dopad. Jsou to
napftiklad:

e jaderné elektrarny;
e ropny primysl;

e lodni doprava;

e leteckd doprava;

e Zelezni¢ni doprava;

e nakladni doprava;
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e autobusova doprava;
e zdravotnictvi.

Unavu podnécuje obvykle nedostateény a nekvalitni spanek. Pokud zaméstnanci redukuji svij
spanek na minimum, tedy na dobu kratsi, nez je Sest hodin vcelku za den (24h), mize dochazet
k problémim v disledku nedostate¢ného odpocinku. DulezZity je i pocet hodin, které zaméstnanec
probdél pred nastupem do prace, a kdy, tj. ve kterou denni dobu, spi a pracuje. Dalsi problém
predstavuje i to, pokud je spanku sice dostatetné mnozstvi, nicméné spanek probiha béhem dne. Pak
je takovy odpocinek prokazatelné méné kvalitni neZ odpocinek béhem spanku v noci [32].

Pocit Unavy aZ vycCerpanosti v praci pravidelné zaziva podle nékterych studii az 76 % vSech
zaméstnancl. Nejenom, Ze ma Unava negativni vliv na produktivitu, ale zdsadné ovliviiuje i bezpecnost
prace. U kancelarskych pracovnikl vétSinou zadné vyznamné riziko ohroZeni zdravi dalSich osob,
nehrozi, ale fatalni disledky miiZe mit mikrospanek napiiklad u ridict a dalsich profesionald, jejichz
prace vyzaduje stoprocentni bdélost a koncentraci [33].

Nejcastéjsi pricinou unavy v praci je spankova deprivace. Kvalitni a dostatecné dlouhy spanek si
pravidelné dopiava pouze kazdy druhy clovék. Napriklad v roce 1942 dospéli lidé primeérné spali
pravidelné kazdou noc 8 hodin, v soucasnosti je tento primér jen 6,8 hodin spanku denné. Optimaln{
délka spanku se ptitom dnes uvadi mnohem delsi, priblizné v délce 7 - 9 hodin denné. Pfitom tinavu
vnimaji i samotni zaméstnanci jako vazny problém. Podle literatury je ¢eskymi zaméstnanci tinava
vnimana jako vétsi hrozba nez stres [33].

Ani stres vSak nesmi byt podcenén. Stresova reakce organismu je adapta¢ni mechanismus, ke
kterému dochdazi, pokud zaméstnanec Celi nadmérnému tlaku. Neni to onemocnéni. Jestlize je vSak
stres intenzivni a ptisobi urcitou dobu, mohou se jeho nasledky u ¢lovéka projevovat v oblasti dusevni
i fyzické (napf. v podobé depresi, nervového zhrouceni, nespavosti, nesoustiedénosti,
neprizplsobivosti, inavy, bolesti hlavy, Zaludku, Sije, zad, vysokého krevniho tlaku a ady srdecnich
a cévnich onemocnéni). Nadmérna pracovni zatéz samozirejmé zaméstnance ovliviiuje.

Na tomto misté je vhodné upozornit, Ze negativa stresu se v priibéhu pracovniho procesu pienasi
i na ostatni zaméstnance, ktef{ musi napf. vypomahat i za svého kolegu, aby byla udrZena plynulost
vyroby. Proto jsou preventivni zasahy zaméstnavateld proti plisobeni stresu na zaméstnance, ktery
pracuje pro vice zaméstnavateld, resp. ktery vykonava i dalsi vydélecnou ¢innost, mnohem diilezitéjsi
a efektivnéjsi nez reseni ex post, ktera pouze sanuji Skody a dal$i negativni nasledky. Toto by mél mit
kazdy zodpovédny zaméstnavatel na paméti. Pfedevsim tam, kde zameéstnanec musi Zadat o povoleni
dalsi vydéle¢né cinnosti.

Nepostradatelna je i vychova proti stresu, jez ma adu rtznych forem. Zaméstnanci se pfi ni uci 1épe
zvladat vzristajici napéti a tlak, které na né plisobi nejen v praci. Antistresova vychova se zaméiuje
hlavné na jednotlivé zaméstnance, ale je velkou chybou, kdyZ se priciny stresu obvykle nehledaji
v praci. Proto je vhodnéjsi hledat Sirsi souvislosti a vytvorit komplexni ramec pro feseni pracovniho
stresu [34].

2.3.2 Ostatni nebezpeci a rizika

Ostatni nebezpecné podminky a situace mohou mit negativni dopad jak na osoby, tak na pracovni
prostiedi, zatrizeni apod. Tato nebezpecéi vychazeji z povahy pracovniho prostredi a pracovnich
¢innosti. Pracovni prostiedi zaméstnance, ktery pracuje pro vice zaméstnavateld, resp. ktery vykonava
i dalsi vydélecnou cinnost, mize byt pomérné Cisté a bezpecné (napi. kancelar), kde je vyskyt rizik
omezen na minimum. Naproti tomu miiZeme nalézt takové pracovni podminky, kde je zaméstnanec,
ktery pracuje pro vice zaméstnavatelli, resp. ktery vykonava i dal$i vydéletnou c¢innost, vystaven
slozitym situacim, vyplyvajicim z povahy pracovniho prostredi a ¢innosti, kterou provadi. Prikladem je
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tfeba obsluha jaderné elektrarny, ridi¢ nakladni dopravy, ridi¢ autobusové dopravy, zdravotnicky
persondl ad.

Stejné tak i rizika ¢ihaji na zaméstnance, ktery pracuje pro vice zaméstnavateld, resp. ktery
vykonava i dalsi vydélecnou ¢innost, na jejich pracovistich, ale i pri jednotlivych pracovnich ¢innostech
a nemusi byt pravidlem, Ze jde jen o zaméstnani. Z hlediska vyskytu rizik figuruji na prednich mistech
dopravni prostredky, nemocnice, haly a provozy elektraren, veliny pro chemickou vyrobu, ddlni
zatizeni, vyrobni zafizeni pro chemickou vyrobu apod. Rizika muZe prinaset i takova zdanliva banalita,
jako opomenuti udrzovat poiadek na pracovisti, mokré nebo obtizné prichodné chodby, schodisté
adalsi vnitini cesty. Nejen, Ze zaméstnanec, ktery pracuje pro vice zaméstnavateld, resp. ktery
vykonava i dalsi vydélecnou Cinnost, miiZe ohrozit opravnéné zajmy zameéstnavatele, ale zaroven miize
zpUsobit ekonomické ztraty a v urcitych pripadech mize dojit i k obecnému ohroZeni.

Nejvétsim nebezpelim je proto pripadnd Unava a stres zaméstnance, které miiZe vyustit
v ekonomickou ztratu pro zaméstnavatele nebo v pfipadné ohrozeni obyvatelstva. Zaméstnavatel tak
ma povinnost témto negativnim dlsledkiim prace predchazet a pfijimat G¢inna opatreni.

Mimoradna udalost, jako je pracovni Uraz, poskozeni zdravi zaméstnance a nehody, naptiklad
formou obecného ohroZeni, prind$i zaméstnavateli problémy, mj. negativné plsobi na image
zameéstnavatele.

2.3.2.a Nebezpeci a rizika ovliviiujici zaméstnavatele

NejvétSim rizikem pro zaméstnavatele je kazda pripadnd mimoradna udalost, kterd poskozuje
vztah zaméstnanec - zaméstnavatel a ktera je vyvolana naptiklad nadmérnou tinavou ¢i nezvladnutym
stresem zaméstnance. Nechténym nasledkem mimotadné udalosti dochazi ke Skodam, napt. ke
ztratam ve vyrobé, poskozeni dodavatelsko-odbératelskych vztahl a dalSim dodatecnym nakladim
pro zaméstnavatele ¢i k jeho negativni publicité.

2.3.2.b Nebezpeci a rizika ptisobici mimo zaméstnavatele (obecné ohrozeni)

Zasadnim rizikem ptlisobicim mimo zaméstnavatele je pripadné obecné ohrozeni zplisobené
zameéstnancem. Definici obecného ohroZzeni 1ze najit v § 272 a § 273 zakona ¢. 40/2009 Sb,, trestniho

Vv

zakona, ve znéni pozdéjsich predpisi, kde se zde uvadi:
e Zakon ¢.40/2009 Sb., trestni zdkonik, § 272 odst. 1:

o (1) Kdo timysiné zpiisobi obecné nebezpeli tim, Ze vydd lidi v nebezpeci smrti nebo
tézké ujmy na zdravi nebo cizi majetek v nebezpeci skody velkého rozsahu tim, Ze
zapricini poZdr nebo povoderi nebo skodlivy tucinek vybusnin, plynu, elektiiny nebo
jinych podobné nebezpecnych Idtek nebo sil nebo se dopusti jiného podobného
nebezpelného jedndni, nebo kdo takové obecné nebezpeli zvysi anebo ztiZi jeho

odvrdceni nebo zmirnéni, bude potrestdn odnétim svobody na ti'i léta aZ osm let.
e Zakon ¢.40/2009 Sb., trestni zdkonik, § 273 odst. 1:

o (1) Kdo z nedbalosti zptisobi obecné nebezpeci tim, Ze vydd lidi v nebezpeci smrti nebo
tézké ujmy na zdravi nebo cizi majetek v nebezpeci skody velkého rozsahu tim, Ze
zapricini poZdr nebo povoderi nebo skodlivy tucinek vybusnin, plynu, elektiiny nebo
jinych podobné nebezpecnych Idtek nebo sil nebo se dopusti jiného podobného
nebezpecného jedndni, nebo kdo z nedbalosti takové obecné nebezpeci zvysi nebo ztiZi
jeho odvrdceni nebo zmirnéni, bude potrestdn odnétim svobody aZ na dvé léta nebo

zdkazem cCinnosti.
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Jak je patrné zvySe uvedené definice, je zde pojem obecného ohrozeni, popt. obecného ohrozeni
znedbalosti definovdn pomérné Siroce, coz vzhledem kuvedené problematice, avzhledem
k rliznorodosti piipadnych ,,ohrozeni“ a jejich rozsahu, je spravné. Rovnéz zaméstnavatelé by, v duchu
této definice, méli identifikovat a posoudit profese, u kterych je predpoklad, Ze selhdnim zaméstnance
vlivem prace pro vice zaméstnavatell by mohlo dojit k obecnému ohroZeni.

Voditkem pro zaméstnavatele by mohly byt profese, jako jsou piloti, navigatofi a palubni technici,
strojvedouci a ridi¢i kolejovych motorovych voziki, ridi¢i autobust, trolejbusti a tramvaji, ridici
nakladnich automobilli, tahaci a specidlnich vozidel, operatori velind, obsluha stroji, signalisti,
brzdati, vyhybkari, posunovaci a pribuzni pracovnici, zdravotni sestry, to znamena profese, pti jejichz
selhani muze dojit k poSkozeni zdravi ¢i ztraté Zivotl vétSiho poctu osob nebo kvysokym
ekonomickym ztratam.

2.4 Ochrana zaméstnanca

V piipadé ochrany zaméstnanct neni ploSny zakaz prace pro vice zaméstnavateld, resp. zdkaz dalsi
vydélecné Cinnosti mozny. Jednim zfeSeni je proto komunikace, konzultace a osvéta zaméstnanct
o negativnich didsledcich sebepretéZovani praci a zplisobech jejich ochrany a prevence.

2.4.1 Zakladni princip

Zakladnim principem je komunikace, konzultace a osvéta na pracovistich. Zaméstnanci by méli
obdrzet relevantni informace o rizicich pro jejich zdravi nebo mozZnych negativnich dusledcich
v pripadé, kdy se praci sami pretézuji, napriklad tim, Ze vykonavaji dalsi vydélecnou ¢innost.

Zakladni principy vychazeji z kultury BOZP na pracovisti a ze zplisobt Fizeni rizik. Pochopeni toho,
co ovliviiuje kulturu organizace, miiZze vyznamné prispét ke zméné postoji a chovani zaméstnancti ve
vztahu k BOZP. Problematika kultury BOZP na pracovisti a rizeni rizik je jiz samostatnym tématem,
které je vhodné si nastudovat ze samostatnych zdroji. Odkazat je mozné napiiklad na nasledujici
dokumenty:

e https://zsbozp.vubp.cz/rizeni-bozp/450-kultura-bozp;
e https://zsbozp.vubp.cz/rizeni-bozp/370-rizeni-bozp-zamestnancu-na-pracovistich;

e https://zsbozp.vubp.cz/rizeni-bozp/systemy-rizeni-bezpecnosti/543-mezinarodni-norma-
is0-45001-2018-pro-systemy-rizeni-bozp-nahrazuje-ohsas-18001;

e https://zsbozp.vubp.cz/prevence-rizik/rizika-a-nebezpeci/130-identifikace-a-hodnoceni-
rizik
Podstatné je, Ze vysoka droven kultury BOZP na pracovisti klade velky dliraz na hodnoty a postoje
zaméstnancd nejen na vlastnim pracovisti. Timto zptisobem je mozné docilit toho, Ze si zaméstnanec

uvédomuje souvislosti, které mohou ovliviiovat bezpecnost na pracovisti a vliv prepracovanosti na
chybovost lidského ¢initele a mozné disledky takové situace.

2.4.2 Osvéta

Jednim ze zakladnich piliifi a efektivnim nastrojem predavani informaci zameéstnancim
o negativnim vlivu pretéZovani se praci je jejich osvéta.
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2.4.2.a Informovani a osvéta zaméstnanci, ktefi pracuji nejen pro jednoho
zaméstnavatele

Zameéstnavatel by mél v ramci pravidelnych Skoleni BOZP upozornit na rizika, ktera mohou byt
ovlivnéna pravé nedostatecné odpocinutymi zaméstnanci, resp. zameéstnanci, ktefi vykonavaji i dalsi
vydélecnou c¢innost. V této souvislosti by tak mél zaméstnavatel aktualizovat stavajici obsah a c¢etnost
Skoleni a piipadné téz zplisob ovérovani znalosti zaméstnanci.

V dané oblasti je dllezité kombinovat znalost pracovisté a piedevsSim rizik, kterd v souvislosti
s vykonem prace zaméstnanclim hrozi a teoretické znalosti tykajici se divodul, pro¢ zaméstnanci
pracuji i v dal$im zaméstnani a co mlize mit vliv na zajisténi BOZP. Nejcastéji to bude nedostatetny
odpocinek a pisobeni stresu. Problematickou oblasti budou také psychosocialni rizika (mimo jiné téz
problematika skloubeni osobniho a pracovniho Zivota, syndrom vyhoteni a dalsi).

Jako dobry nastroj, v ramci kterého lze uvedené podrobnéji resit je mozné zminit vhodné nastaveny
systém komunikace mezi zaméstnancem a zaméstnavatelem. Spravny zpisob takové komunikace by
mél zohlediiovat nasledujici [35]:

e Zaujeti BOZP - Pravidelné rozpravy o BOZP snizuji riziko vypadku z natizenych
bezpecnostnich postupi. Timto je moZné zjistit napriklad, zda nejsou zaméstnanci unaveni,
co kazdy den délaji, jak to délaji, zda dodrzuji stanovena pravidla a postupy a dalsi.

e Zodpovédnost v BOZP - V BOZP je treba si uvédomit, Ze vSichni jsou jeji soucasti. Teprve
pak je mozné docilit u zaméstnanci pocitu, ktery je vtahne do zodpovédné firemni role pro
udrzeni bezpecného pracovisté, jehoZ jsou vSichni soucasti.

e Zapojeni do BOZP - Pokud jsou zaméstnanci zapojeni do problematiky BOZP, vnimaji to
jako urcity druh ocenéni a moznost profesniho ristu.

e ZlepSeni firemni kultury - Pokud je zaméstnavatel v rozhovorech se zaméstnanci disledny
a dlouhodobé konzistentni, diive ¢i pozdéji se mu to vyplati, protoze BOZP se stane soucasti
firemni kultury.

e Nové napady - Komunikace se zaméstnanci o BOZP je prospésna nejen pro vedeni, pro
zaméstnance, ale také pro celou spolecnost.

Zavedeni specializovanych rozhovort proti zvysSené pracovni zatézi, které povedou kompetentni
osoby se zaméstnanci s vice pracovnimi uvazky, mize pomoci pri FeSeni problémi, které s takto
vytiZenymi zaméstnanci mohou souviset. MoZnosti je také individualni nastaveni pracovnich postupti,
systému a obsahu skolen{ a jiné.

Kromé individualniho pristupu zameéstnavatele ke konkrétnimu zaméstnanci, ktery pracuje pro vice

zameéstnavatelll, je mozné vyuzit i dal$i nastroje. Tfemi nejdtlezitéjsimi jsou:
e tisténé materidly jako informacni a osvétové nastroje;
o elektronické informacni nastroje;
e narodni a nadnarodni informacni a osvétové kampané.

VSechny tyto nastroje jsou podpirné. Jejich vyuziti by mélo vychazet z analyzy rizik, resp. ze
skutecného stavu na pracovisti.
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2.4.2.b Tisténé materialy jako informacni a osvétové nastroje

Nejen Skoleni a komunikace jsou dulezité pro rozvoj kultury BOZP. Dal$i mozZnosti, jak zvysit
uroven kultury BOZP, jsou informacni a osvétové nastroje, jako jsou napft. broZury, plakaty Ci letdky
s bezpecnostni tématikou.

K informovani zaméstnanci Ize vyuZzit zejména nasténky, firemni ¢asopisy, letdky o zdsadach BOZP,
plakaty s bezpecnostni tématikou atp. [36].

V dobé neustalého ristu objemu elektronické komunikace se mtize zdat, Ze poskytovani informaci
prostrednictvim klasickych nastének patfi jiZ minulosti. Tyto prostfedky pro poskytovani informaci
vSak stdle maji své nezastupitelné misto. Napiiklad jsou velmi vhodnym prostiedkem k sezndmeni
s problematikou BOZP mezi jednotlivymi $kolenimi. Dilezita je jejich ¢asta obména, aby obsah byl
nejen aktudlni, ale aby téz neustdle upoutaval. Vzdy by mél obsahovat néco, co pritdhne pozornost
[36].

Pozornost je nutné vénovat i umisténi nasténky. Nejvhodnéjsi je misto, kde se zaméstnanci
soustied’uji a pritom zde nejsou plné zaméstnani - jidelna, odpocinkova mistnost atd. Nasténku je
nutné chapat jako prostiedek vzajemné komunikace, nikoliv jako prostiedek pouze sdélovaci, kde
poskytnuté informace jsou na nékolik mésici [36].

Plakaty a letdky BOZP jsou v dnesni dobé nedilnou soucasti pracovist. Méli by byt navrhovany tak,
aby upoutaly pozornost ¢lovéka a doslo tak k zafixovani do jeho paméti. Mély by byt spiSe vétsich
rozméru a neoplyvat zbytecnym textem.

2.4.2.c Elektronické informacni nastroje

Velkd pozornost je vénovana také informa¢nim a osvétovym nastrojim na internetu, kterou
reprezentuje napr. interni informacni systém firmy (webové stranky, videa s bezpecnostni tématikou
apod.). Jde predevsim o komunikaci se zaméstnanci. V tomto pripadé zaleZi predevSim na tom, jak
takovy informacni nastroj na internetu osvédci svou schopnost zaujmout a upoutat pozornost.
Z komunikac¢niho hlediska jsou dileZité prezentace na webovych strankach ¢i upoutavky (titulky).

V roce 1998 vznikl ve Francii NAPO. Ta je hlavni postavou kratkych animovanych filmg, které
odlehéenou formou predstavuji témata BOZP a prevence rizik. Hlavnim poslanim Napa a jeho pratel je
upoutat pozornost na otazky BOZP formou praktickych ukazek [37].

NAPO filmy, které souvisi se zde reSenou problematikou, jsou napiiklad:
o Kategorie: Stres a psychosocidlni rizika pti praci
Napo ve filmu... kdyZz uderi stres [38]
e Kategorie: Bezpecnost silni¢niho provozu, silni¢ni doprava
Napo ve filmu... Kdybych nemél hlavu tak pevné piipoutanou... [39]
Napo... na cesté za bezpecim [40]
e Kategorie: Volny ¢as a zivotni styl, bezpecnost silni¢ntho provozu, sport, relaxace
Napo ve filmu: “bezpecnost v praci... i jinde” [41]
e Kategorie: Prevence, kultura bezpecnosti, chovani v praci
Napo ... spolecné bezpecné [42]
Pii vybéru, tvorbé a vyuZivani elektronickych informac¢nich nastroji v BOZP (animace, filmy,

internetové stranky, videa apod.) je nejdilezitéjsi se zaméfit na:
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e srozumitelnost, strohost, schematicnost;
e snadnou zapamatovatelnost;

e vyrazny obsah, poselstvi;

e aktudlnost, redlnost;

e zplsob provedeni, design.

Webové stranky mohou byt Gcinné teprve tehdy, kdyz je prijemce informace, tedy zaméstnanec
vystaven jejimu vlivu a pokud zanecha pamétovou stopu nebo zpisobi zménu postoje v pozadovaném
sméru [43].
2.4.2.d Narodni a nadnarodni informacni a osvétové kampané

V souvislosti se zaméstnanci, ktefi pracuji pro vice zaméstnavatelli, jsou podstatné piedevsim
dokumenty, které se tykaji psychosocidlnich rizik. Ty lze dohledat naptiklad na strankach

Vyzkumného tustavu bezpecnosti prace, v. v. i, Statniho zdravotniho dstavu, ptipadé na strankach EU-
OSHA ([44], [45], [46]):

e https://zsbozp.vubp.cz/pracovni-prostredi/rizikove-faktory/psychologicke-faktory/233-
psychosocialni-rizika;

e https://osha.europa.eu/cs/themes/psychosocial-risks-and-stress;
e http://www.szu.cz/tema/pracovni-prostredi/kampan-slic-psychosocialni-rizika-na-
pracovisti;
2.4.2.e Dalsi mozné pristupy Kk i‘eSeni prevence

Dals$i moZnosti je diskuse se zaméstnanci o tom, pro¢ vykonavaji i dalsi vydélecnou ¢innost. Tato
diskuse by méla byt vedena smérem k nasledujicim tématim v podobé napft. téchto otazek [17], [47]:

e Pripousti si zameéstnanec zvySenou pravdépodobnost piisobeni rizik BOZP?

e Je si zaméstnanec védom toho, Ze dlouhodobé pretéZovani organizmu v praci (ve vice
pracich) zvysuji pravdépodobnost poSkozeni zdravi?

e M4a zaméstnanec pocit, Ze ma prace malo nebo je za ni Spatné odménén?
e Jakym zplisobem zaméstnanec propojuje osobni a pracovni zivot?

e (iti se zaméstnanec ohroZeny stresem a pracovni zatézi?

2.5 Ochrana zaméstnavatele a piredchazeni obecnému ohroZeni

Zaméstnavatel se pred negativnim vlivem dnavy a stresu zaméstnance musi aktivné branit.
Zakladnim kamenem v prevenci je vtomto pripadé hodnoceni rizik, na zakladé kterého jsou
identifikovany profese, pfi jejichZ selhani miize dojit k mimotadné udalosti.

Jakmile jsou identifikovany profese, pri jejichz ¢innosti mize vlivem jejich selhani dojit az pripadné
k mimoi-adné udalosti nebo obecnému ohrozeni obyvatelstva, je dilezité, aby zaméstnavatelé u téchto
profesi prislusna rizika aktivné ridili.

Ktizeni rizik je mozné vyuZziti technicko-organizacnich opatteni, jako jsou naptiklad Cestné
prohldseni, Ze nepracuje pro jiného zaméstnavatele nebo fizeni stresu a unavy prostiednictvim
zavedenych programd.
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2.5.1 Ochrana zameéstnavatele

Ochrana zaméstnavatele pied mimofradnymi udalostmi zplisobenymi zaméstnancem by méla zacit
jiz ve fazi vybérového tizeni, kdy je uchazec o pracovni misto seznamen s riziky, omezenimi a ptijatymi
opatfenimi své budouci prace.

Zaméstnavatel se proto, v pripadé, kdy by mohl pretizeny zaméstnanec zplisobit zaméstnavateli
Uujmu, miZe budouciho zaméstnance dotazovat, zda bude vykonavat i dalsi vydélecnou ¢innost. Na
zakladé ziskanych informaci pak zaméstnavatel miiZze posoudit, zda muze takovyto zaméstnanec byt
pivodcem nebezpeci.

V ptipadech, kdy by mohlo dojit az k obecnému ohroZeni, mize zaméstnavatel od zaméstnance
pozadovat formou cestného prohldSeni zaméstnance, Ze nepracuje pro jiného zaméstnavatele, resp. Ze
nevykonava jinou vydélecnou cinnost.

V opacném pripadé neni vhodné takového zaméstnance ptijmout. Zaméstnavatel dale prokazatelné
seznami zaméstnance, a to v ramci Skoleni hodnoceni rizik, s negativnimi dlsledky prace pro jiného
zaméstnavatele, resp. s vykonem jiné vydélecné ¢innosti (predevsim tinava a chybovost), a pripadnymi
trestné a pracovné pravnimi nasledky.

K tizeni inavy a vhodnému planovani smén a predchazeni nedostatku spanku je mozné vyuzit
naprtiklad materidly uvedené zde:

e Rizeni Unavy na pracovisti (Fatigue Risk Management):
https://www.icao.int/safety/fatiguemanagement/FRMS%20Tools/FRMS%20Implementati
on%20Guide%?20for%200perators%20July%202011.pdf [48].

Rizeni tnavovych rizik zahrnuje $koleni a ptedpisy a dale kontrolni opatteni. Skoleni podporuje
management, planovaci oddéleni a samotné zaméstnance, aby si byli védomi tinavovych rizik. Soucasti
vzdélavaciho programu jsou informace o tom, jaké maji zaméstnanci vlastni moZnosti a zodpovédnosti
ke sniZzeni unavy a jak se vyporadat se situacemi, ve kterych vznikaji unavova rizika. Spolu
s nastavenym systémem je vhodné nastavit také systém kontroly jeho dodrZovani, a to jak v pracovni,
tak mimo pracovni dobé [49]. Zde vsak zaleZi na tom, jak moc potfebné je toto opatfeni, protoze se
miZe jednat o neadekvatni zasah do soukromi zaméstnance.

K tizeni rizik, kterd souviseji s inavou, je vhodné vyuzivat dalsi opatfeni. Néktefi zaméstnavatelé
proto prijimaji naptiklad interni smérnice nebo zrizuji ispecidlni pracovni pozice jako firemni
ergonom nebo planova¢ pracovnich sil. Unava je zplisobena piredeviim nedostate¢nym spankem &
jeho $patnou kvalitou. Diilezity je i pocet hodin, po které zaméstnanec bdél pred nastupem do prace
a v kterou denni dobu zaméstnanec spi a pracuje.

Pracovni doba a doba odpocinku je definovdna zejména zakonikem prace. Zakon vsSak stanovuje
pouze minimalni pozadavky vztahujici se na konkrétni pracovni vztah zaméstnance a zaméstnavatele.
Navic stanoveni doby odpocinku je$té neznamend, Ze zaméstnanci skute¢né odpocivaji, anebo Ze
k tomu maji vhodné podminky (napft. ruseni no¢niho klidu, nemocné déti nebo poruchy spanku nebo
prace pro vice zaméstnavateldi, resp. vykon jiné vydéle¢né ¢innosti).

Eliminovat riziko dnavy vzaméstnani pomaha i dodrZovani zdravého Zivotniho stylu, vcetné
adekvatniho pohybu a vyvazené stravy. V zajmu zaméstnavatele je umoznit zaméstnancim dochazet
na smény, které se skladaji z kratSich sérii no¢nich smén namisto delSich sérif. Na pracovisti by mélo
byt osvétleni, které respektuje denni dobu, a zaméstnanci by méli mit moznost kratkého odpocinku
béhem prace, jsou-li unaveni.

7 v 7

Spolu s fizenim unavy je vhodné vénovat pozornost také rizeni stresu. Ktomu je mozné vyuZzit
naprtiklad zdroje uvedené zde:
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e Rizeni stresu na pracovisti (Stress management): https://osha.europa.eu/cs/tools-and-
resources/e-guides/e-guide-managing-stress-and-psychosocial-risks [50]

2.5.2 Predchazeni obecnému ohrozeni

U profesi, které svou ¢innosti mizou pripadné zpisobit obecné ohrozeni, jako jsou napriklad ridici
kolejovych nebo silni¢nich vozidel, by méla byt ze strany zaméstnavatele vzdy prijata striktnéjsi
opatieni.

V praxi jednoznacné definovani nebo vybér této skupiny zaméstnanci neni redlné a omezit se jen
na nékterou skupinu profesi by zase bylo polovi¢nim fesenim. Jde predevsim o to, dostat do povédomi
zameéstnavatelli a zaméstnanct rizika spojena s pretéZovanim se praci pro vice zaméstnavateld, resp.
vykonem jiné vydéle¢né Cinnosti.

Povinnosti zaméstnavatele je hodnotit rizika, jehoz soucasti je i hodnoceni lidského cCinitele. Zde
i hodnoceni negativniho vlivu tGinavy a stresu pfi praci pro vice zaméstnavateld, resp. vykonu jiné
vydéleCné cCinnosti. Zaméstnavatel ma pravo se pro zajiSténi BOZP dotazovat zaméstnance, zda
nepracuje pro jiného zaméstnavatele, resp. zda vykonava i jinou vydéleCnou cinnost, a na zakladé

téchto informaci mize vyhodnotit, zda tato prace nemulZe mit negativni vliv na jeho praci z hlediska
BOZP.

Pokud tedy zaméstnavatel vyhodnotil, Ze dana profese muze zplsobit obecné ohroZeni (posouzeni
toho, které jsou to profese, by bylo na zaméstnavateli, on znd danou profesi a vSechny skutecnosti
majici vliv na BOZP, a tak jako v pripadé hodnoceni rizik, je to jeho povinnost a odpovédnost), miiZe se
v ramci naboru novych zameéstnancti rozhodnout o tom, Ze takovéto zaméstnance neptijme.

Pokud by zaméstnanec jinou vydéle¢nou ¢innost vykonaval, je na zaméstnavateli, aby posoudil, jaky
muze mit tato skute¢nost vliv na BOZP a pripadné prijal adekvatni opatteni.

Takto popsanym zplisobem by zaméstnavatel splnil svou zdkonnou povinnost a udélal maximum
pro zajisténi BOZP. V ptipadé trestni odpovédnosti zaméstnance, pii uvedeni nepravdivych udaju, je to
pak na posouzeni policie a soudu.

2.5.3 Doporuceni pro rizeni BOZP

Zaméstnavatelé maji zdkonnou povinnost fidit rizika spojena s praci zaméstnance. Samotné rizeni
rizik zahrnuje proces vyhledavani rizik, jehoz soucasti je analyza rizik, identifikace rizik a hodnoceni
(posouzeni) rizik. Po vyhledavani rizik nasleduje proces sniZovani rizika, a to prostfednictvim
prijimani adekvatnich opatieni. Naslednymi procesy jsou dokumentovani rizik, informovani o rizicich,
sledovanf a kontrola rizik.

Pro tento ucel musi zaméstnavatel vyhledat takova rizika, kterd mohou souviset predevsim
s Unavou a stresem zameéstnance, kdy Gnava a stres muliZe souviset s tim, Ze zaméstnanec pracuje pro
vice zaméstnavateld, resp. s tim, Ze vykonava dalsi vydéle¢nou ¢innost.

Zaméstnavatel v radmci tohoto vyhledavani rizik posuzuje vSechny nebezpecné faktory, které by
mohly zapricinit piipadnou mimoradnou udalost. Mimoradna udalost muze nastat ve formé poskozeni
fyzického nebo duSevniho zdravi zaméstnance, poSkozeni zdravi ostatnich zaméstnanci a rovnéz
miZe vyustit v ekonomické ztraty pro zaméstnavatele. U nékterych profesi mize mimoradna udalost
dosahnout charakteru obecného ohroZeni.

Mezi zadkladni nebezpecné faktory patfi negativni vliv dnavy a stresu na vykon CcCinnosti
zaméstnance. K minimalizaci rizika mimotadné udalosti musi byt zaméstnavatelem pftijata Gcinna
opatreni. Zakladnim preventivnim opatienim je fadna komunikace, konzultace a osvéta zaméstnance
0 moznych negativnich ddsledcich pietéZzovani se praci.
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Zaméstnanec tak musi obdrzet relevantni informace o ptipadnych omezenich vykonu prace
anegativnich ddsledcich jeho sebepietéZovani se praci. Uvedené informace by mél zaméstnavatel
sdélit zameéstnanci jeSté pred uzavienim pracovnépravniho vztahu, tedy jiz ve fazi vybérového tizeni.
Pravé jiz vramci vybérového tizeni by mél zaméstnavatel pisobit preventivné v oblasti rizik
spojenych s budouci praci zaméstnance.

DalS$im preventivnim krokem, ze strany zameéstnavatele je prokazatelné sezndmeni zaméstnance
s nebezpecnymi faktory sebeptetézovani se praci, jako je inava s stres, které bude soucasti seznameni
s prisluSnym hodnocenim rizik na pracovisti. Zaméstnanec tak obdrzi informace o rizicich a je povinen
se jimi ridit, a zaméstnavatel tak prokaZze, Ze ucinil opatieni pro fizeni téchto rizik.

V piipadé, Ze se jedna o profese, pti jejichz ¢innosti mize selhani zaméstnance vést az k obecnému
ohroZeni, mlze byt prokazatelné seznameni shodnocenim rizik doplnéno o cestné prohlaseni
zaméstnance, Ze dalsi vydélecnou ¢innost nevykonava.

Zde je vhodné upozornit, Ze hodnoceni rizik je efektivnim nastrojem. Ani pro zde reSenou
problematiku neni potreba zavadét dalSich regulatornich omezeni a bariér pro zameéstnavatele.
Bohuzel vSak hodnoceni rizik neni mnohymi zaméstnavateli feSeno adekvatné. Dle idaji z kontrolni
Cinnosti Statniho uradu inspekce prace a Oblastnich inspektorati prace [51] plyne, Ze
u zaméstnavatelli je nejcastéji zjiStovanym porusenim nedostate¢né provedené hodnoceni rizik.
Vyuziti hodnoceni rizik pritom poskytuje dostate¢ny nastroj i khodnoceni chybovosti lidského
Cinitele, které souvisi s inavou a stresem zaméstnance.

v

Jednou zdalSich mozZnosti ochrany prav zaméstnavatele je vyuziti zdkona ¢ 373/2011 Sb,
o specifickych zdravotnich sluzbach, ve znéni pozdéjSich predpisi, a to voblasti Upravy
pracovnélékarskych sluzeb, zejména ustanoveni § 55 - § 57.

Ustanoveni § 55 odst. 1 pism. d) tohoto zakona hovofi o tom, Ze zaméstnavatel je povinen pfi
odeslani zaméstnance k pracovnélékaiské prohlidce, vybavit jej Zadosti o provedeni této prohlidky.
Zadost obsahuje tdaje stanovené vyhlaskou & 79/2013 Sb. o pracovnélékaiskych sluzbach
anékterych druzich posudkové péce, ve znéni pozdéjsich predpist, a to konkrétné v§ 15 této
vyhlasky.

Zadost o provedeni pracovnélékarské prohlidky a posouzeni zdravotni zpiisobilosti ve vztahu
k praci obsahuje, mimo jiné, i idaje o pracovnim zatfazeni zaméstnance nebo Udaje o predpoklddaném
pracovnim zatrazeni osoby uchazejici se o zaméstnani, dile idaje o druhu prace, rezimu prace,
o rizikovych faktorech ve vztahu ke konkrétni praci, mife rizikovych faktorti pracovnich podminek
vyjadrené kategorii prace podle jednotlivych rozhodujicich rizikovych faktori pracovnich podminek.

Zaméstnavatel ma tak moznost, a to na zakladé hodnoceni rizik, zkterého vyplyne, Ze
uzaméstnancl (profesi), ktefi pracuji pro vice zaméstnavatell, resp. ktefi vykonavaji i dalsi

vydélec¢nou Cinnost, je vysSi mira rizika poSkozeni jejich zdravi, vyuzit institutu pracovnélékarskych
prohlidek, k ovéreni, zda tato prace nemtize mit negativni vliv na zaméstnance.

Zaméstnavatel v Zadosti o provedeni pracovnélékarské prohlidky, v ¢asti zminujici se o rizikovych
faktorech ve vztahu ke konkrétni praci, uvede, Ze jednim z téchto faktori muize byt negativni vliv prace
zaméstnance pro vice zameéstnavatell, jehoZ disledkem miize byt inava zaméstnance, ktera mize
nasledné ohrozit jeho zdravi.

Lékar tak posoudi vSechny pracovnépravni vztahy a sdm lege artis posoudi, jestli takovy vykon
prace je pro zaméstnance, vzhledem k jeho zdravi, moZny. JestliZe zdravi zaméstnance ohroZeno neni,
pak mize pracovat v maximalnim pracovnim nasazeni i nadale.
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Zaméstnavatel, v souladu s § 55 odst. 2 tohoto zdkona, ma pravo vyslat zameéstnance na
mimoi-adnou pracovnélékai'skou prohlidku, ma-li pochybnosti o zdravotni zpisobilosti zaméstnance
k praci. V tomto piipadé je mozné rovnéz vyuzit vysSe uvedeného postupu.

Zameéstnanec je povinen sdélit poskytovateli pracovnélékarskych sluzeb (PLS) na jeho zadost nebo
z vlastniho podnétu vSechny jemu znamé nebo podezielé skute¢nosti souvisejici s ochranou zdravi pii
praci. Poskytovatel PLS je pak povinen informovat zaméstnance o mozném vlivu faktord pracovnich
podminek na jeho zdravi, a to se znalosti vyvoje jeho zdravotniho stavu a informovat zaméstnavatele
o0 mozném vlivu faktord pracovnich podminek na zdravotni stav jeho zaméstnancd.

2.6 Shrnutia zavér

Ve vétSiné pripadi nema zaméstnavatel mnoho ndastrojd, jak se vyporadat stim, Ze jeho
zaméstnanec pripadné vykonava i dalsi vydéleCnou Cinnost. S touto situaci mize byt spojena rada
rizik, kterd je vhodné resit. Rizika spojena s praci zaméstnanct, ktefi pracuji pro vice zaméstnavatelq,
resp. vykonavaji i dalsi vydéle¢nou cinnost, je vhodné rozdélit do tf{ skupin, a to podle urovné rizika
spojeného s touto praci.

V prvni skupiné jsou zaméstnanci, kteii si mohou vlivem premiry prace zplisobit fyzickou nebo
dusSevni Gjmu. V tomto piipadé je zapotiebi zacilit pozornost na osvétu téchto zaméstnanci ve smyslu
poukazani na negativni disledky této prace pro jejich fyzické a dusSevni zdravi, sladéni osobniho
a pracovniho Zivota a zplisoby regenerace jejich fyzickych a dusevnich sil.

Ve druhé skupiné jsou zaméstnanci, ktefi svou ¢innosti mohou na pracovisti zplisobit mimoi-adnou
udalost. U této skupiny zaméstnanci mize vlivem jejich selhani z diivodu tinavy nebo stresu dojit
k pracovnimu urazu nebo poskozeni jejich zdravi a zdravi ostatnich zaméstnancd v jejich okoli
arovnéz i k ekonomickym ztratdm zaméstnavatele.

Zde je zapotiebi, aby zaméstnavatel spravné identifikoval profese v rdmci hodnoceni rizik a prijal
adekvatni opatteni. Jednim z proaktivnich opatfeni je naptiklad dotazovani zaméstnance zda, jakym
zplusobem a v jakém rozsahu vykonava praci pro vice zaméstnavatell. Na zakladé tohoto dotazovani
zaméstnavatel rozhodne o pripadnych dalSich opatienich, sniZujicich pravdépodobnost selhani
zaméstnance. K ochrané zameéstnavatele a z diivodu pripadnych pozdéjsich sporti zaméstnavatel zajisti
prokazatelné sezndmeni zaméstnance s témito riziky a jejich nasledky.

Ve tieti skupiné jsou zaméstnanci, ktef'i vykonavaji profese, které pti selhdni zaméstnance mohou
zpusobit Skody vétSiho rozsahu, a to ve smyslu obecného ohrozeni. Vtomto pripadé musi
zaméstnavatel prijmout mnohem striktnéjsi opatreni.

V ptipadé téchto profesi, stanovenych zaméstnavatelem na zakladé vyhodnoceni rizik, neni vhodné,
aby zaméstnanci vykonavali dalsi vydéle¢nou ¢innost, pokud by mohla zpisobit zvyseni jejich inavy C¢i
navysSeni stresu a nasledné ovlivnit tiroven chybovani lidského Cinitele. Zde ma zaméstnavatel prostor
predevsim ve fazi vybérového tizeni, plisobit preventivné a upozornit tak zaméstnance na negativni
disledky nadmérné prace. V Gvahu piichazi také uzaviceni piipadné dohody mezi zaméstnancem
a zaméstnavatelem o okolnostech, za kterych bude zaméstnanec vykonavat i dalsi vydéle¢nou ¢innost,
naptiklad za podminky ohlaSeni takové skute¢nosti zaméstnavateli. Pro feseni uvedeného problému
tak byla zpracovana tato metodika.

Bohuzel ale neni mozné, aby byl sestaven zcela Gplny a neménny konecny vycet profesi, kterym by
méla byt vénovana zvySena pozornost. Profese jsou velice riznorodé. Proto je zaméstnavatel ten, kdo
nejlépe zna dané prostiedi, profese a rizika s nimi spojena. Jakykoliv taxativni vycet profesi by byl
vyCtem nékterych z nich a nikdy by nemohl pokryt vSechny rizikové profese. Je tak ziejmé, Ze zde
vyznamnou roli hraje analyza rizik.
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Zameéstnavatel mize v pripadé pochybnosti o zdravotnim stavu zaméstnance rovnéz vyuzit
pracovnélékarské prohlidky k ovéreni, zda je zaméstnanec zdravotné zpisobily vykondvat danou
praci, a to zhlediska jeho piipadné unavy, zplsobené dalsi vydéleCnou cinnosti, a to postupem
uvedenym v ¢asti doporuceni pro zaméstnavatele.

Jistym voditkem pro zameéstnavatele by mohly byt urcité profese, jako jsou piloti, navigatoti
a palubni technici, strojvedouci a ridi¢i kolejovych motorovych voziki, fidi¢i autobust, trolejbusi
a tramvaji, ridi¢i nakladnich automobil(i, tahaci a specialnich vozidel, operatori velind, obsluha stroji,
signalisti, brzdari, vyhybkati, posunovaci a pribuzni pracovnici, zdravotni sestry. To znamena profese,
pri jejichz selhani miiZze dojit k poSkozeni zdravi ¢i ztraté zivotd vétsiho poctu osob, nebo k vysokym
ekonomickym ztratadm ¢i k vyznamnému ovlivnéni Zivotniho prostiedi.
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Pouzité pravni piredpisy
Zakon ¢. 309/2006 Sb., zdkon, kterym se upravuji dals$i pozadavky bezpecnosti a ochrany zdravi pfti
praci v pracovnépravnich vztazich a o zajiSténi bezpecnosti a ochrany zdravi pti ¢innosti nebo

poskytovani sluzeb mimo pracovnépravni vztahy (zdkon o zajiSténi dalSich podminek bezpecnosti
a ochrany zdravi p¥i praci), ve znéni pozdéjsich predpist

Zakon €. 262/2006 Sb., Zakon zakonik prace, ve znéni pozdéjsich predpist

Zakon ¢. 234/2014 Sb., Zakon o statni sluzbé, ve znéni pozdéjsich predpist

Zakon ¢.89/2012 Sb., Zakon obcansky zakonik, ve znéni pozdéjsich predpist

Zakon ¢. 111/1994 Sb., Zakon o silni¢ni dopravé, ve znéni pozdéjSich predpist

Vyhlaska ¢. 478/2000 Sb. Vyhlaska Ministerstva dopravy a spoji, kterou se provadi zakon o silni¢ni

dopravé, ve znéni pozdéjsich predpist

v

Narizeni vlady ¢ 168/2002 Sb. Narizeni vlady, kterym se stanovi zptlisob organizace prace
a pracovnich postupt, které je zaméstnavatel povinen zajistit pfi provozovani dopravy dopravnimi
prostredky

Natizeni vlady ¢. 589/2006 Sb., Narizeni vlady, kterym se stanovi odchylnad tprava pracovni doby
a doby odpocinku zaméstnancti v dopraveé, ve znéni pozdéjsich piredpisi

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 561/2006 ze dne 15. birezna 2006 o harmonizaci
nékterych predpisti v socidlni oblasti tykajicich se silni¢ni dopravy, o zméné naiizeni Rady (EHS)
¢.3821/85 a (ES) ¢.2135/98 a o zruseni narizeni Rady (EHS) ¢. 3820/85
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